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Inleiding

Sommige immigranten kwamen naar Nederland vanwediefdle, anderen kwamen

om te studeren, weer anderen volgden gewoon huerewod waren op de vlucht voor
troebelen in eigen land, maar de meeste immigrakwemen eerst en vooral om te
werken. Zo kwamen dertig, veertig jaar geledenasaise, Turkse en Marokkaanse
gastarbeiders af op de lokroep van de oude ineéstrierwijl vandaag de dag Japanse,
Amerikaanse en andere internationale technicigsbnals en kenniswerkers zich
aangetrokken weten door de nieuwe diensteneconéinmaargelang hun vaardigheden
en hulpbronnen en de kansen die zij krijgen, zijje@nomisch actief als loonarbeider
of zelfstandige ondernemer. Hun toegang tot de Neatl#se economie, de
omstandigheden waaronder zij actief zijn en hefijpdat zij uit hun activiteiten

kunnen trekken, zijn afhankelijk van een compler factoren, niet in de laatste plaats
de regels van het spel. Want wat neoklassieke emen@ok mogen beweren, geen
economie opereert zonder enige vorm van regulering.

Deze regulering heeft betrekking op de toegandgeatconomie en de condities
waaronder deelnemers met elkaar transacties kuaaregaan [1]. De wetten en regels
alsmede de specifieke manier waarop zij wordereudagrd vormen regimes, en die
verschillen van tijd tot tijd en van land tot larid.zijn meesterwerk over
verzorgingsstaten onderscheidt Esping-Andersead®chillende typen regimes:
liberale, sociaal-democratische en corporatistischargelang de mate waarin en wijze
waarop marktpartijen de ruimte krijgen. De mani@avop verzorgingsstaten zijn
georganiseerd, zo stelt Esping-Andersen, bepabklamgrijke mate welke specifieke
trajecten naar de arbeidsmarkt beschikbaar zijrbdpalende factor is de manier
waarop en mate waarin activiteiten gecommodificegrd In een liberale
verzorgingsstaat is, bijvoorbeeld, kinderopvang zsak van de markt. De overheid
bemoeit zich er niet of nauwelijks mee, maar basdrdoor wel alle ruimte aan kleine
ondernemers om in deze markt te opereren. In anv@ezergingsstaat types ontbreekt
deze ruimte. Een andere factor betreft de maniarapeauitsluiting van de arbeidsmarkt
is geregeld. In sociaal-democratische verzorgiagsstgenieten werknemers veel
bescherming tegen ontslag en uitbuiting, maare¥slg daarvan zijn de kosten van de
verzorgingsstaat hoog en de arbeidsmarkt weinigid, en dat leidt weer tot een
relatief omvangrijk leger van mensen die buiteradeeidsmarkt staan. Corporatistische
verzorgingsstaten hebben daar het nodige van waagy, kennen een grote rol toe aan
het sociale middenveld en de familie. De Nederlan@szorgingsstaat blijkt overigens
lastig in deze typologie te passen, omdat ze trekieeft van alle drie regimes. De
indruk bestaat niettemin dat Nederland de afgelggem in sociaal-democratische en
vooral liberale richting is opgeschoven. Hoe hék big de kansen die immigranten in
de economie krijgen — als werknemer of als ondesrem zijn onderworpen aan de in
de Nederlandse verzorgingsstaat vigerende regiaresegulering.

De regulering van de economie komt niet uit d&étiwallen, maar is het product
van menselijk handelen. De overheid, werkgeversusgées en vakbonden — om
maar meteen de belangrijkste actoren te noemen-[Bgbben in de loop der jaren
reeksen van afspraken ter zake gemaakt. De vdesadel partijen in het economische



verkeer, althans hun organisaties, zijn in meerdéreindere mate in staat om invioed
uit te oefenen op de ontwikkeling van de wet- egelgeving en hun toepassing en dus
op de kansen voor economisch actieve burgers.

Economisch actieve immigranten hebben hier evidentbelang, wat in allerlei
nota’s en beleidsdocumenten omstandig wordt erkRadds in de Voorstudie
‘Etnische Minderheden’ van de WRR uit 1979, dieadazet gaf tot wat het
Minderhedenbeleid en later het Integratiebeleiddeouvorden, werd het belang van
vakbonden en werkgeversorganisaties helder uiteeh{. Deze maatschappelijke
organisaties hebben zich sindsdien vele malenlostevraagstuk van de integratie van
immigranten gebogen, bijvoorbeeld in de SociaalAboaische Raad (SER), de
Stichting van de Arbeid, of in allerhande bilatéi@aO-overleg. Intussen hebben zij
ook in meerdere of mindere mate en met wisseleockesy maar daarover straks meer,
ingespannen voor een adequate vertegenwoordigmgraigranten in hun eigen
organisaties. Verder sprak de SER [5] zich in 1&gdiciet uit over het
ondernemerschap van immigranten en ook toen weradoekt dat immigranten als
ondernemers zich in brancheorganisaties, winkekgenigingen en dergelijke dienden
te organiseren opdat hun stem zou worden gehoord.

Over de positie van immigranten op de arbeidsmarikittussen een veelheid van
rapporten verschenen. De eerste studies over bagtars handelden trouwens amper
over iets anders. Nadat de werving officieel west@a (in het begin van de jaren
zeventig) en de werkloosheid onder immigrantero@@p (in het begin van de jaren
tachtig) hebben tal van onderzoekers zich gesmpdeoontwikkeling van de
werkloosheid, op het verband daarvan met zulkealaten als opleiding en vaardigheid
in de Nederlandse taal, op het succes en falenledmmaierd van
werkgelegenheidsprojecten, en op de wenselijkheithegelijkheid van uiteenlopende
vormen van positieve actie. Ofschoon werkgeversverknemersorganisaties
voortdurend invloed hebben uitgeoefend, blevestegds buiten het blikveld van
onderzoekers. Studies over de verhouding tussemgranten en de vakbeweging —
we praten wel over een van de grootste organisaile®Nederland — zijn op vingers
van één hand te tellen Naast een handvol doctorgsles en rapporten van
wetenschapswinkels zijn er het onderzoek van Dg,Man der Laan en Rath naar de
ontvangst van een minderhedennota bij de FNV, eamdé/ses van Penninx en
Roosblad over het vakbondsbeleid van de afgelopdigdaar [6]. Studies over
werkgeversorganisaties, middenstandsorganisatiesantheorganisaties zijn zo
mogelijk nog schaarser. In feite is het proefstiwai Dreef, over de politieke en
bestuurlijke strijd rond de Turkse confectie-indigsin Amsterdam, een spaarzame
uitzondering [7]. In het licht van de maatschagkelrol van deze organisaties is deze
omissie toch zeer merkwaardig.

Organisaties van immigranten — men sprak vroeg@obrkeur van
‘zelforganisaties’ — hebben van oudsher meer ibalangstelling gestaan en sinds de
late jaren negentig, toen politicologen het ondepveendelijk ontdekten, is er zelfs een
enormehausseontstaan. Die aandacht is belangrijk, wat nog augdmatisch betekent
dat organisaties van immigranten veel in de melkdikelen hebben als het gaat om
de regulering van de economie. Zelforganisatiesksr zich bij tijd en wijle uit tegen
racisme en discriminatie op de arbeidsmarkt en eddayerlei vorm van positieve actie,
en een enkele keer spelen ze zelfs een rol bijedeimg van personeel uit de kringen
der immigranten, maar daar blijft het in het algembij. Overigens valt het op dat juist
dit aspect van hun activiteiten tot dusver weinig exgtie belangstelling van



onderzoekers genoot. Een uitzondering wellicheibeschouwing van Smeets over de
bemoeienis van de Badan Persatuan bij het Duizeediptan voor Molukkers [8].

Van het onderzoek naar de betrokkenheid van inantgn bij maatschappelijke
organisaties spreekt het werk van Fennema, Tillieun collega’s wellicht het meest
aan, al was het omdat zij een uitgesproken theotetipositie voorstaan [9]. Deze
politicologen laten zich inspireren door het wedn\Robert Putnam, een van de pandits
uit de Amerikaanse sociologie/politicologie. Putnemmbineert theoretische inzichten
over sociale netwerken met die over burgerschapeesdeneert langs die weg onder
welke omstandigheden een democratie volwaardigifumsert. Een centraal begrip uit
zijn werk is dat van deivic communityde civiele gemeenschap. Voor de goede orde:
Putnam richt zich niet expliciet op de situatie wamigranten. Zijn werk handelt over
de werking van de democratie in Italié en de VayéaiStaten. Dat neemt niet weg dat
Zijn inzichten ook op andere situaties toepashig@rzoegepast op immigranten in
Nederland beredeneren Fennema en Tillie ongevéeolgende. Immigranten (net als
inheemse Nederlanders trouwens) staan in contdatlkear, vormen sociale
netwerken en ontwikkelen al doende sociaal vertesuit vertrouwen bevordert de
bereidheid en vaardigheid van individuen om humvagten te onderhouden en samen
te werken. Groepen met veel sociaal vertrouwenhildsen over veel sociaal kapitaal.
Anders dan bijvoorbeeld in de economische socistdgg literatuur over het
ondernemerschap van immigranten, benadrukken Femaeal., in navolging van
Putnam, dat sociaal kapitaal een eigenschap vagreep is, niet van een individu.
Groepen die over veel sociaal kapitaal beschikkgmjn staat veel collectieve
goederen te produceren.

Fennema et al. betogen verder dat immigrantesataigemeenschappen vormen
waarbinnen allerlei organisaties opereren. Hetdagstan een dicht en omvangrijk
etnisch organisatienetwerk is volgens de Putnamm@&aienswijze goed voor het
politieke activisme van immigranten, en dus goedr\eet functioneren van de
democratie. In de woorden van Fennema et al. [10]:

Een etnische gemeenschap met veel sociaal kapitathetwerken die naast een

verticale structuur ook veel horizontale lijnen &tt&n en waarin bovendien

democratische normen en waarden heersen, benatiédthal van eeciviele

gemeenschap
Uit een voetnoot [11], maar ook uit de voorbeeldenzij geven, blijkt echter dat deze
onderzoekers eespecifiekeorganisatievorm op het oog hebben. De indruk aatstan
dat immigranten maar op €én manier (zinvol) pditietief kunnen zijn, namelijk
collectief als lid van een etnische gemeenschapnBgelijkheid omindividueelactief
te zijn bijv als lid van Groen Links, de PvdA, @&V, de FNV of MKB Nederland
sluiten zij uit, of laten zij in ieder geval thetiseh onbesproken. Verder doen Fennema
et al. het enigszins voorkomen dat immigranteriwitennd etnische belangen hebben en
dat zij om die reden min of meer homogene gemeapgamn vormen. Klasse- of
genderdistincties spelen hoegenaamd geen rol, zo gkt Tierwijl met name
Surinamers in toenemende mate weten door te dritagetierlei lagen van het
openbare bestuur (Tweede Kamer, Colleges van Buester en Wethouders,
adviesorganen, hoge ambtenarij, enzovoorts), hobdanema et al. ons voor dat
vooral Turken het zo opvallend goed doen. Zij miymers het meest hecht
georganiseerd. Fennema et al. merken over de deelnan de ‘Surinaamse elite’
trouwens op dat deze van haar achterban is losgenan niet door die achterban kan
worden gecontroleerd, waardoor zich legitimiteitdpemen voordoen. Turken
daarentegen zouden een politiek goed geintegrgerdeenschap vormen, wat zou
blijken uit hun stemgedrag: Turkse Amsterdammesmsten bijna even vaak als



Nederlandse Amsterdammers. (Een tegenvaller watmniijk de uitkomsten van de
gemeenteraadsverkiezingen in 2002, waar de Tur&ehdpeloos lieten afweten. Hun
opkomst was namelijk lager dan vier jaar eerdés,dat vreemd spoort met de stelling
dat Turken een politiek goed geintegreerde gembapswmrmen) [12].

Hoewel hun werk interessant en uitdagend is,etijmolgens ons ook wel
kanttekeningen te plaatsen. Een eerste is of metlgivaardigd is om zo veel belang te
hechten aan etnische banden en loyaliteiten? De&romeer individualistisch
georiénteerde en/of geassimileerde individuen igkivorden gebagatelliseerd. Zouden
immigranten echt alleen als etnisch collectief fpekte invloed kunnen en willen
uitoefenen? Zijn er geen intra-etnische scheidtifhks het wel op zijn plaats om
Surinaamse politici te omschrijven als een eligeltdt contact met de — kennelijk
uitsluitend Surinaamse — achterban heeft verloE?tweede kanttekening betreft de
aard van de organisaties die een etnisch civieteegaschap constitueren. Het lijkt niet
uit te maken wat voor soort organisaties het Agn derde kanttekening gaat over de
mate waarin immigranten daadwerkelijk in staat oiim door mobilisering van politiek
vertrouwen en sociaal kapitaal invloed uit te oefenp de politieke besluitvorming.
Men zou verwachten dat het politieke bewustzijn stmke etnisch civiele
gemeenschappen zou samengaan met de vorming \emsates die direct invloed
hebben op de politieke agenda. In de jaren zeveaetipen arbeidsimmigranten tal van
etnische organisaties opgericht die zich toeleggewerknemersbelangen (zoals de
vereniging voor Marokkaanse arbeiders KMAN), maas @&ooit sprake geweest van
een eigen vakbond, waardoor de stem van het KMABI meel zachtjes in de sociaal-
economische beleidsvorming doorklonk. Immers, deli&ing van economische
belangen van immigranten geschiedt niet of naukgeii) ‘eigen’ etnische organisaties
maar aan de onderhandelingstafels van de departemeakbonden en
werkgeversorganisaties. En hiermee komen we opee¢ste kanttekening, te weten de
rol van inheems Nederlandse politieke institutiesle aansluiting van immigranten bij
gevestigde politieke netwerken. Politiek actievenigranten hebben net als ieder ander
te maken met een veelvormige politieke kansenstancDeze kansenstructuur oefent
op enigerlei wijze invloed uit op de manier waanmpnigranten zich politiek
organiseren, en dient derhalve adequate theoreteadacht te krijgen. Let wel: we
ontkennen niet dat etnische gemeenschappen ciscletrorganisaties een politieke rol
kunnen spelen — integendeel, we prijzen Fennentiee €n collega’s voor hun
baanbrekende theoretische werk —, maar brengehtsleaar voren dat er ons inziens
meer onder de zon is dat de ‘onontkoombare’ vormargetnische civiele
gemeenschappen. In het navolgende lichten we eandsr toe aan de hand van de
ervaringen met organisaties van werknemers en wedtg/ondernemers. We realiseren
ons dat het onderzoeksmateriaal gefragmenteemthiz; menen er toch voldoende
aanwijzingen zijn om onze kanttekeningen te staven.

Organisaties van Werknemers

Als we bedenken dat immigranten voornamelijk daorebuliere instituties (dus de
bestaande vakbonden) worden vertegenwoordigd,sdagt iinteressant om na te gaan
hoe vakbonden met immigrantenbelangen omgaan edenavloed van immigranten
is binnen de vakbeweging.

De vakbeweging was vrijwel vanaf het begin vamadeorlogse arbeidsmigratie
betrokken geweest bij de werving en tewerksteNiag buitenlandse arbeidskrachten.
Haar houding tegenover het aantrekken en tewddstehn buitenlandse arbeiders was in
deze periode vrij positief. De vakcentrales wareat-als de overheid en de



werkgeversorganisaties - van mening dat het giidigliverkstellen van buitenlandse
arbeiders nodig was om in het tekort aan menskragttname in de industrie, te
voorzien. Een afwijzende houding zou ook niet gepakben in het kader van de op
handen zijnde grotere vrijheid van verkeer vanidgbeachten in de E.E.G. (Janssen 1967,
46). Wel waren de directe materiéle belangen vautiechtone Nederlandse arbeiders een
punt van zorg voor de vakbeweging. Zo vreesderalleentrales dat werkgevers liever
buitenlandse arbeiders dan Nederlandse werknemdrsrist hadden, omdat
arbeidsmigranten er wellicht op uit waren om ogeoermijn zoveel mogelijk te

verdienen en om die reden eerder bereid zoudeonmijander ongunstigere
omstandigheden te werken [13]. Om de ‘oneerlijkaccorentie’ tussen autochtone en
buitenlandse werknemers te minimaliseren pleitigin de onderhandelingen met de
overheid en werkgeversorganisaties over de wemandouitenlanders voor gelijke
behandeling van autochtone en buitenlandse werkiseme

Midden jaren zestig kwam er een kentering in deerste instantie positieve opstelling van
de vakbeweging enigszins. De vakcentrales kregem aog) voor de consequenties van de
massale komst van buitenlanders, met name voaaie misstanden in het
huisvestingsbeleid. Zij kwamen gaandeweg steeds opelget standpunt dat de werving
gereduceerd zou moeten worden. Zij drongen biveeheid aan op een weloverwogen en
goed gecontroleerd beleid ten aanzien van de weerirde toelating van buitenlandse
arbeiders. De vakcentrales waren van mening ddtdsthande toelatings- en
werkvergunningsbeleid, in het bijzonder met betirgdgitot spontane immigratie, moest
worden herzien om eventuele excessen te kunnekomen. Zij vonden dat de
toenemende moeilijkheden op het gebied van de éstisg en de maatschappelijke
begeleiding van de buitenlandse arbeiders eerkst@kegulering rechtvaardigde.
Bovendien speelden de onzekerheden die er tereaaremh de werkgelegenheid waren
ontstaan en de massale ontslagen, die er in 19fehalaatsgevonden een belangrijke
rol. De werkgeversorganisaties daarentegen veroctd overheid met klem om zowel de
werving als de spontane toeloop van buitenlandssders te handhaven, want volgens
hen waren bedrijven in verschillende bedrijfstakkgnctureel aangewezen op deze
additionele arbeidskrachten. In 1966/7 was er eete leconomische teruggang. Naar
aanleiding van collectieve ontslagen die de reedssigevolg had drongen de vakcentrales
bij de overheid aan op een stringenter immigrakestheln het Actieprogramma 1971-

1975 van het overlegorgaan van de vakcentrales M, en CNV werden twee
belangrijke uitgangspunten voor beleid ten aanzéenarbeidsmigranten geformuleerd.
Ten eerste diende er een restrictief toelatingebgé/oerd te worden en moest waar
mogelijk terugkeer worden bevorderd. De achterlgigegedachte hierbij was dat ‘het
werk naar de mensen moest worden gebracht’ eamilersom. Ten tweede dienden
eenmaal in Nederland aanwezige buitenlandse wesuisatezelfde rechten en plichten te
hebben als Nederlandse werknemers.

Tot belangenbehartiging van buitenlandse werkngkgam het echter nog
nauwelijks. Hierop waren enkele uitzonderingen)zda steun van het NVV aan de
Spaanse oppositie tegen het Franco-regime in Nettkdn de inspanningen van deze
vakcentrale om de Spaanse werknemers in zijn geledg te nemen [14]. De directe
belangenbehartiging van immigranten vond tot endegaren zeventig in belangrijke
mate buiten de vakbeweging plaats, en gebeurdeldoor kerkelijke instellingen en
(welzijns)organisaties voor en van buitenlandeezdorganisaties streefden weliswaar
aanvankelijk naar samenwerking met de vakbewegiagr met name de FNV was tot
eind jaren zeventig terughoudend, omdat zij vreelsdeelforganisaties het
integratieproces zouden schaden. Daarbij haddeeltteganisaties ook kritiek op de
vakbonden en wezen zij hen op hun verantwoordedkin jegens immigranten.



Bovendien gaf een deel van de immigranten aarohbijicten op het werk hun hell
eerder te zoeken bij een rechtswinkel dan bij edbend. Dit deden zij niet geheel
onterecht. Zo leek bij arbeidsconflicten de belangean buitenlandse werknemers een
lage prioriteit te hebben. Uit een van de weinigdeszoeken die hiernaar zijn verricht, in
dit geval naar de participatie van buitenlandse&kmgmers in een nationale staking van de
Industriebond NVV/NKYV van Van de Velde en Van Ve&l4&5], blijkt dat de
organisatoren van de acties zich weinig moeiteogstten om buitenlandse werknemers
over de stakingen te informeren en bij de actiégteekken. Zij voorzagen alleen de
(overigens weinige) buitenlandse bondsleden vagdigijke informatie over de staking.
De overige buitenlandse werknemers moesten hetrdeeren enkel pamflet en met door
FNV-medewerkers samengestelde radio- en televimiegomma'’s, waarin met een
dreigende toon werd opgeroepen tot deelname aactids. Ook in de pamfletten in het
Turks, Servo-Kroatisch, Arabisch en Spaans kwamvebjks informatie over het
waarom van de staking voor, maar lag eenzijdigateuk op de mogelijkheden voor
ongeorganiseerde buitenlanders alsnog lid te wovelarde Industriebond en zo een
stakingsuitkering te ontvangen. Dit terwijl deelreawan buitenlandse arbeiders ook
voor de vakbonden van belang was om hun stakingetotsucces te maken, daar zij in
sommige bedrijven 20 procent van de werknemers dermBij de besluitvorming voor
en tijdens de staking werden buitenlanders slénlgeringe mate betrokken. De
discussies vonden in het Nederlands plaats emlkeniverk beperkte zich tot korte
samenvattingen. De conclusie van de onderzoekigitsdan ook:

‘Er is noch op ruime schaal informatie verspreidemalle buitenlanders op wie

men bij het staken rekent, noch heeft men de opaniebuitenlanders over

deelname aan de staking gepeild en daarmee rekgeimayden’.
Het gevolg hiervan, zo bleek tevens uit het ondekzwas dat de buitenlandse
arbeiders slechts in geringe mate berokken wajjdgsche stakingsactiviteiten zoals
posten en dat hun (overigens massale) deelnamaeaaties vooral gebaseerd was op
de gevoelens van angst en afhankelijkheid jegendNealerlandse collega's [16] .

De vakbonden trokken zich de kritiek wel enigsanas: er kwamen aparte spreekuren
en kadercursussen voor immigranten, er werden ¢gdepen voor buitenlandse
werknemers opgericht, belangrijke folders, inséfonmulieren en stakingspamfletten
worden ook in andere talen gedrukt. Door deze regaten veranderde de positie van
immigranten binnen de bonden echter niet wezertigt.leidde er evenmin toe dat de
bonden de behartiging van migrantenbelangen tet hamen [17].

De start van het minderhedenbeleid van de vakbiegyeg het begin van de jaren
tachtig was evenmin gericht op het behartigen \veahedlangen van immigranten op de
arbeidsmarkt. Het doel was eerder hun integratdeisamenleving. In de FNV
Minderheden not&amen beter dan apautt 1982 werd bijvoorbeeld ruim aandacht
geschonken aan thema’s als scholing, huisvestirandarwijs aan buitenlandse
kinderen, maar de nota ging nauwelijks in op maalen ter verbetering van de
arbeidsmarktpositie van minderheden. Pas aan eidean de jaren negentig kwam
hier verandering in. De werkloosheid onder immid¢garwas inmiddels opgelopen van
twee en een half procent in 1973 tot rond de dertigent eind jaren tachtig, waarmee
deze vier keer zo hoog was als de werkloosheidraelautochtone bevolking. Na het
verschijnen van het rappdktiochtenbeleidzan de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid in 1989, waarin maatregelercahract complianceverden
voorgesteld, en onder druk van de overheid diggdeemet verplichtingen voor
werkgevers ter bevordering van het in dienst nema@animmigranten, sloten de sociale
partners in 1990 in de Stichting van de Arbeid &gword getiteldMeer werk voor



minderhedenom de werkloosheid onder immigranten te besmijd spraken af om

in vijf jaar tijd het werkloosheidsniveau van immagten terug te brengen tot het niveau
van de autochtone bevolking. Om dit te bereikerdeagij toe 60.000 extra
arbeidsplaatsen voor allochtonen te creéren. Deat@ve arbeidsovereenkomst (CAO)
werd hét instrument om werkgelegenheid voor imnmigga tot stand te brengen. Dit
leidde weliswaar tot een gestage groei van heah@#O-afspraken ten behoeve van
immigranten in de jaren negentig, maar door deatsitchte implementatie van de
afspraken werd de doelstelling om te komen tot mdige participatie van

immigranten op de arbeidsmarkt niet gerealiseeirickilam niet alleen door

nalatigheid van werkgevers, ook vakbondsbestuuiggzen CAO-afspraken voor
immigranten vaak niet als een prioriteit. Daarljakn dat het voor de bestuurders niet
altijd even makkelijk was om binnen de eigen galed@raagvlak te vinden voor
maatregelen ten behoeve van immigranten. Binnerakleeweging zelf was er bij

lange na geen sprake van evenredige vertegenwauaydign immigranten. Veel van
het beleid ten behoeve van deze groep werknemstsrizevoornamelijk op papier, de
implementatie ervan liet zonneklaar te wensen dvervakbeweging bleek duidelijk
moeite te hebben met de toenemende diversiteitlgaamenleving [18].

In hoeverre zien immigranten vakbonden als kanaalrk&ngs zij hun belangen kunnen
beschermen? Wanneer we afgaan op lidmaatschapemarakbond als indicator voor

de mate waarin immigranten vakbonden beschouwegoalde belangenbehartiger, dan
scoort de vakbeweging slecht. Naar schatting isrdanisatiegraad onder immigranten
werknemers zeer laag: slechts tien a vijftien pnocelid. Hierbij moet wel worden
vermeld dat de cijfers over lidmaatschap van imamggn onbetrouwbaar zijn en dat er
nagenoeg geen goede registratie op grond vanteihisi Maar afgezien hiervan ziet
het er niet naar uit dat grote groepen immigradierakbonden als aangewezen
instantie zien om hun belangen te behartigen [2R]is niet gunstig voor de
vakbeweging, temeer daar het aandeel allochtonda beroepsbevolking de komende
decennia fors zal toenemen. Voor de goede ordergdmisatiegraad onder autochtonen
is ook laag: slechts 23 procent. Overigens toonbjgees vergelijkend onderzoek aan
dat de organisatiegraad van zowel immigrantenwdtschtonen niet alleen samenhangt
met de belangenbehartiging van de vakbonden sarengen, maar ook en veel eerder
gedetermineerd te worden door structurele factaeals het type sectoren waarin
immigranten werkzaam zijn, het al dan niet verglichmaatschap (closed shop system)
en de koppeling van het innen van werkloosheidstiitigen aan het
vakbondslidmaatschap. In landen waar de algemegamisatiegraad laag is blijkt de
organisatiegraad van immigranten ook laag te nijoragekeerd in landen waar de
algemene organisatiegraad hoog is, is de orgaggsatid van immigranten ook hoog [20].

Vakbonden lijken problemen te hebben om immignauatzn zich te binden.
Echter, er hebben zich nooit aparte immigranteneallbn gevormd. Dit betekent dus
dat als immigranten de behoefte hadden om ziclkremigen, zij dit wel degelijk
binnen de reguliere bonden deden. Daarnaast helgbereeste grote vakbonden wel
ruimte in hun organisatiestructuur gecreéerd waadn immigranten als groep kunnen
participeren. Zo ontstonden in de jaren zeventoggen van immigranten kaderleden
die zich met specifieke belangen bezighielden. Reaepen waren doorgaands multi-
etnisch van samenstelling en trachtten met wisdedances hun belangen voor het
voetlicht te krijgen. Ook is over de afgelopen jahet aantal immigranten in beleids-
en bestuurdersfunctie — het niveau waarop hetd@lerdt bepaald en de
onderhandelingen met werkgevers en overheid waaberd — binnen de vakbonden



toegenomen. Ofschoon hun aantal nog steeds zeerg geris dit feit mede op conto
van de voornoemde ledengroepen te schrijven.

Het lijkt er vooralsnog op dat immigranten de ketebben gemaakt om binnen
de bestaande vakbonden hun belangen te behartidgkes ze bovendien in staat om
enige invloed uit te oefenen op het vakbondsbelad,gering die invioed wellicht
moge zijn. Met deze constatering zijn eigen orgatres niet buitenspel gezet. Uit
onderzoek van Wrench en Virdee [21] naar de Britddoeweging, blijkt bijvoorbeeld
dat de lobby vanuit immigrantenorganisaties eearggljke rol heeft gespeeld bij de
verbetering van de houding van vakbonden ten opzidn immigranten. Wie inzicht
wil hebben in de participatie en representatieimanigranten doet er al met al goed
aan hun positie binnen reguliere instituties alseedéntuele interetnische
organisatievorming in de analyse te betrekken. Bselwerking tussen deze
(interetnisch samengestelde) organisatievormerebiem buiten reguliere instituties is
cruciaal. In de Nederlandse casus zijn er aanvg@nrdat immigrantengroepen, zowel
binnen als buiten de vakbeweging in staat zijn gsivem enige druk op de vakbonden
uit te oefenen. Hierbij speelden niet alleen motmiseh samengestelde organisaties een
rol, maar juist ook organisaties met een interetnksarakter (al dan niet opererend
binnen reguliere instellingen). Te denken valt darGemeentelijk
Allochtonenoverleggen die midden jaren tachtigneslaagden gemeentelijke overheden
onder druk zetten de positie van immigranten birsleegemeente te verbeteren. Deze
overleggroepen waren interetnisch van opzet endraddardoor een breder bereik.
Omdat er dwarsverbanden waren tussen de Gemeemtlipchtonenoverleggen en de
ABVAKABO — veel van de allochtonen in het overlegnen ook actief binnen de
vakbond — had dit ook weer een uitwerking op hé&tidevan de ABVAKABO [22].

Organisaties van Ondernemers

Hoewel het ondernemerschap van immigranten pasatigt¢ tien jaar een vlucht heeft
genomen, waren er altijd wel immigranten die ziektigden als zelfstandige
ondernemer. Bekende voorbeelden van vliak na dedend&ereldoorlog zijn die van de
Italiaanse ijssalonhouders en Chinese restaurataurgide gevallen gaat het om
immigranten die naar Nederland kwamen met het expdl doel een eigen bedrijf op te
richten. Veel andere, hedendaagse ondernemengaajm een later stadium tot het
ondernemerschap toegetreden. Inmiddels naderenatigelde aandeel van
ondernemers in de beroepsbevolking van immigrasi&wvan inheemse Nederlanders,
met uitschieters naar boven en beneden. Met naroadB¥nemingsgezindheid van
Turken, Pakistani en Indiérs valt op. Aanvankehlgren hun bedrijven hoofdzakelijk
geconcentreerd in de horeca en detailhandel (lgekruideniers, supermarkten
enzovoorts), maar langzaam maar zeker zien weprersg naar andere sectoren, niet
in de laatste plaats de dienstverlening, de grots®ij uitstek. Binnen die sectoren
neigen immigranten naar concentratie aan de ondevism de markt, dus daar waar de
(financiéle en opleidings)drempels laag zijn emdlestmarges (vanwege de
overheersende prijsconcurrentie) navenant klein.

Immigrantenondernemers hebben zich in wisselerate georganiseerd. Zo
richtten Italiaanse ijscomannen in Nederland eanidere Europese landen destijds hun
eigen belangenorganisaties op [23]. Deze orgaasatiobeerden boven alles de markt
af te schermen en de kwaliteit van de productepedpte houden en waar mogelijk
zelfs te verbeteren. Zo ook hadden Chinese ondersezich georganiseerd. Dat wil
zeggen: er waren talrijke Chinese organisaties iwasdernemers haantje de voorste
spelen [24]. Dit waren geen echte beroepsgebondgmisaties, hoewel de belangen



van ondernemers vaak opmerkelijk goed over hetichekwamen. Een beperkt deel
van de Chinese restaurateurs, pakweg 40 procexdnggesloten bij de Sector Chinees-
Indische Bedrijven van Koninklijk Horeca NederlaMrder is er een baaierd van
grote en kleine organisaties, zoals de Verenigarg Wwrkse Reisbureaus of de
Stichting Turkse Ondernemers Brabant. Er zijn ow&retnische organisaties, zoals de
Vereniging van Allochtone Ondernemers (VAO) of dalti¢ulturele
Ondernemersvereniging Rotterdam en Omstreken (MOB&)aatste is een initiatief
van inheems Nederlandse instellingen. De meestel@zm organisaties hebben een
uitermate beperkt bereik en zijn zelden een langridoeschoren.

Reguliere organisaties van ondernemers, zoals ME&erland, zitten er
overigens niet zo mee dat immigranten nog amperaangesloten en dat hun beldel
factodoor inheemse Nederlandse ondernemers bepaald. &groeroepen zich op het
standpunt dat immigrantenondernemers het bestmgdign met een ‘kleurenblinde’
aanpak, een standpunt dat trouwens ook wordt uaged door het Ministerie van
Economische Zaken. De herkomst van de onderneemigbuan belang zijn, het gaat
per slot om ondernemers. Recentelijk is MKB Ned®tlaverigens wel gaan
samenwerken met Annifer, een kleine organisatielwakse ondernemers.

In een enkel geval zijn er meer indringende pogingedaan om immigranten-
ondernemers te organiseren. Zo had het BedrijfsSegersbedrijf enige tijd een
medewerker in dienst die speciaal de islamitistégess moest bedienen. Dit had deels
te maken met de speciale positie die islamitistdugess hebben: voor hun gelden
andere vakbekwaamheidsvereisten [25]. Het bednglisavas overigens niet onverdeeld
gelukkig met de resultaten, met name niet met theegi&ige respons van islamitische
slagers. De medewerker — kennelijk niet op de hmggh het werk van Fennema,
Tillie en collega’s — liet een van ons ooit wetédie Turken kunnen zich niet
organiseren, dat zit niet in hun cultuur’.

Een andere poging om immigrantenondernemers sn@gren kwam van het
Nederlands Bakkerijcentrum — v/h de NederlandsekBakStichting. Dit had
eveneens te maken met de vakbekwaamheidsvereissan deels ook met zorgen over
informele praktijken. In diverse plaatsen in hetdaverden zelfs aparte bijeenkomsten
georganiseerd, zonder overigens dat immigranterdrakiich massaal als lid
aanmelden. Wel hielden zij allerlei informele bipjgemsten om afspraken te maken
over bijvoorbeeld een minimumbroodprijs. Die af§@mawerden trouwens vaak weer
geschonden, bevreesd als men was dat de concureargaren bij zouden spinnen.
Wat dit voorbeeld vooral leert is dat scherpe coreruieverhoudingen goede
organisatievorming in de weg stonden.

De loonconfectie-industrie in Amsterdam was irfjaten tachtig en negentig in
heftige beroering. Tal van immigranten, waarvarr maae schatting tweederde
afkomstig was uit Turkije, hadden een naaiatelpggesicht [26]. Een flink deel van de
bedrijvigheid voltrok zich evenwel informeel en dieatk uiteindelijk de aandacht van de
brancheorganisaties, de vakbonden en de overheidei2niging van
confectieondernemers FENECON en de toenmalige tndbbend FNV sloten de
handen ineen en onder de paraplu van de VakraadteoGonfectie-Industrie voerden
zZij campagne tegen de illegale Turkse naaiate]#fk Legale Turkse ondernemers
waren niet of nauwelijks bij de FENECON aangeslo¥eemd was dat niet omdat in
de ogen van de Vakraad, en dus ook van de FENE@®Nele Turkse loonconfectie-
industrie illegaal en van fraude doortrokken wasrk&r nog, alle fraude in de sector
schreven zij aan Turkse naaiateliers toe. Nadatvdeneid de situatie lange tijd door de
vingers had gezien gingen eind jaren tachtig, bpgen negentig steeds meer stemmen
op om de fraude en illegaliteit aan te pakken.rgglilering zou soelaas moeten bieden,



maar dat deed het niet. Vervolgens, toen de diszos& steeds meer ging over
misbruik en oneigenlijk gebruik van sociale vooruimgen, besliste de rijksoverheid om
de sector harder aan te pakken. Een pakket vamegaben werd uitgedokterd. De Wet
Ketenaansprakelijkheid zou opdrachtgevers veraniaigkheid geven voor de
afdracht van belastingen en premies door onderaaense terwijl multidisciplinairdnit-
and-run teamgntensieve controles zouden gaan houden. De Wimgeran al deze
plannen vergde veel politiek en bestuurlijk overegduurde enige tijd. Op een
gegeven moment trad het Comité Loonconfectie naanv Het Comité beweerde te
spreken namens de Turkse confectionairs en orgadiseen bezettingsactie van het
arbeidsbureau, voerde overleg met de autoriteitashee/akraad, hield
protestbijeenkomsten, zocht de media, en zo meen. &itte dat de confectionairs de
ruimte zouden krijgen om hun zaken zelf op ord&tédlen. De acties haalden vrijwel
niets uit. Toen de overheid, met name de rijksosielben de gevestigde partijen uit de
sector eenmaal overeenstemming hadden bereiktdevaanpak van de loonconfectie-
industrie was er geen houden meer aan. Vanaf i®§i# werd de ene na het andere
atelier opgerold en voorzover frauduleuze confeetis niet opgepakt waren, hielden
Zij het zelf al snel voor gezien. De Gemeente Andstie stond aanvankelijk nogal
sceptisch tegen deze aanpak en nam het standpdeut et geen jacht zou openen op
illegalen. Alleen illegale bedrijfjes die overldstzorgden, konden rekenen op en
bezoek van de autoriteiten. De nieuwe wethoudelBammomische Zaken, van de
VVD, had er geen moeite mee om zich bij de scho@kwgeratie aan te sluiten. In de
gemeenteraad is deze kwestie nog wel aan de oveege zonder dat het iets
uithaalde. De gebrekkige aansluiting bij de Vakraadde geringe invioed in dat
gremium, speelde het Comité Loonconfectie duidglgkten. Het had wel contacten
met de raadsfractie van Groen Links in de Amstestagemeenteraad, maar die fractie
was niet bij machte het tij te keren. Ook hier ddedjebrekkige aansluiting bij
reguliere politieke actoren zich voelen. Een fadierzeker meespeelde, was dat
gaandeweg duidelijk werd dat het Comité niet vealrstelde. In feite ging het om een
bedrijvige actievoerder plus een handvol vertroingen. Zij roerden weliswaar met
regelmaat de trom, maar waren niet echt in stagtaanhang te mobiliseren. Er waren
etnisch-politieke bezwaren tegen de ex-communlstisctievoerder, maar ook
juridische en economische. Sommige ondernemersizxggeen brood in om samen te
werken met iemand die in de Turkse politieke vediogen aan de verkeerde kant
stond. Verder verbleef een deel van de confectisni@gaal in Nederland. Het risico
om opgepakt te worden tijdens een publieke actielgn zij te groot, en zij hielden zich
daarom liever koest. Tenslotte mag niet vergeter@modat de ondernemers ook
concurrenten waren. De concurrentie was moordeneeals in andere sectoren stond
dit de samenwerking tussen ondernemers, ook algitdiezelfde etnische groep
kwamen, in de weg. Voor veel ondernemers gold itat@gepakte collega
vermindering van de concurrentie betekende. Ovesigehiermee niet gezegd dat de
Turkse loonconfectie-industrie in Amsterdam welgenioekomst gehad zou hebben
indien de ondernemers wel tot intensieve samenwgite bewegen waren. De
oververzadiging van de lokale markt plus de verearite international politiek-
economische verhoudingen, inzonderheid de opkoarsDost-Europa als
productiegebied, hadden sowieso veel schade toagebMaar toch.

Besluit
In dit artikel zijn we kort ingegaan op enkele agpa van de beroepsgebonden
belangenbehartiging van immigranten. Ofschoon de@uie allerwegen wordt gezien
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als het terrein bij uitstek waarop de integratie immigranten zou moeten plaatsvinden
en loonarbeid en zelfstandig ondernemerschap omeden groot gewicht wordt
toegekend, staat het onderzoek naar de beroepstgbbalangenbehartiging nog in de
kinderschoenen. Uit het onderzoek naar zelforgéiagsalat de laatste tijd een enorme
vlucht heeft genomen, kunnen we afleiden dat osgdie op etnische grondslag het
democratische gehalte van etnische gemeenschappgerogt. Fennema, Tillie en
andere politicologen beweren dat althans op gr@amdRutnam’s stellingen over het
belang van civiele gemeenschappen.[28] Het spaa& raateriaal over
beroepsgebonden belangenbehartiging suggereete detrkelijkheid weerbarstiger is
dan de theorie doet vermoeden. Daarmee rijst degwhhet legitiem is om zoveel
belang te hechten aan etnische banden en loyafifeliet kan best zijn dat
immigranten opteren voor etnische organisatievogmitm wij willen ook aannemen dat
dit kan leiden tot meer politiek vertrouwen. Maanuit het oogpunt van
belangenbehartiging zou het interessant zijn oekieheens leidt tot meer politieke
invloed. Tevens moeten we toch vaststellen data@limmigranten zich helemaal niet
organiseren, deels omdat zij dat niet in hun belaeg. En als immigranten zich
organiseren blijken zij niet afkering te zijn vardretnische samenwerking. Daar waar
wel sprake is van etnische organisatievorming ihbkemaal niet vanzelfsprekend dat
het bijdraagt aan een meer democratisch bestusta&ede politieke instituties en
netwerken spelen een nadrukkelijke rol.

Daarnaast gaat het politieke bewustzijn van stetkisch civiele
gemeenschappen nauwelijks samen met de vormingrgamisaties die direct invioed
hebben op het sociaal-economische besluitvormiogsgr Dit is opmerkelijk omdat de
arbeidsmarkt van bijzonder belang is voor de irgtegren daarmee ook indirect een
bijdrage kan leveren aan de democratie. Er is rspoake geweest van op etnische leest
geschoeide vakbonden. Ook zijn er relatief weimanbheorganisaties op etnische
grondslag. Daarbij wordt uit de vorige paragraatidlijk dat immigranten vanuit deze
specifieke organen maar mondjesmaat in staat mjrerbeteringen te bewerkstelligen.
De algemene organen daarentegen zijn zeer invjeedrikunnen in principe een
belangrijke rol spelen. Hier is de invloed van igranten echter weer vrij beperkt. Dit
hoeft echter niet te betekenen dat immigranters metle melk hebben te brokkelen.
Om een goed inzicht te krijgen in de participatie@presentatie van immigranten is het
van belang de wisselwerking tussen deze twee ag@Evormen in ogenschouw te
nemen. Hierbij zou de blik niet alleen gericht nemetijn op mono-etnisch
samengestelde organisaties, maar juist ook op @@vormen met een interetnisch
karakter.
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