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VOORWOORD

Voor U ligt het resultaat varn een sociaal-wetenschappelijk onderzoek
naar het thema 'de FNV en de buitenlandse werknemers', dat van juli
1982 tot november 1984 werd uitgevoerd.

Toen de FNV in 1981 bezig was haar nota Samen, beter dan apart; de

FNV en de buitenlandse werknemers op te stellen, lieten vertegenwoor-

digers van de FNV aan de ACOM, de Adviescommissie Onderzoek Minder-
heden, weten geinteresseerd te zijn in onderzoek naar de wijze waarop
deze nota door de achterban van de FNV zou worden ontvangen. We schre-
ven een voorstel vootr onderzoek, waarmee de Federatieraad wvan de FNV
tenslotte instemde. Het onderzoek werd uitbesteed aan het C.0.M.T.,
het Centrum voor Onderzoek van Maatschappelijke Tegenstellingen van de
Rijksuniversiteit te Leiden. Onze dank gaat uit naar het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, en dat van Welzijn, Volksgezond-
heid en Cultuur, die bereid waren het onderzoek grotendeels te finan~
cieren.

Als gebruikelijk werd dit onderzoek begeleid door een vanwege het
Ministerie ingestelde commissie, ditmaal als volgt samengesteld: drs.
F. Leijnse (voorzitter), dr. W.A. Shadid (extern deskundige), drs. N.
Keppel en L. Calle (namens de FNV), drs. M.J.A. Penninx, Th. Knol,
drs. J.G.L. Snelting en G.L.A. de Bok (namens de Ministeries). We zijn
deze personen erkentelijk voor hun bereidheid zich voor dit onderzoek
in te zetten.

Voorts gaat onze dank uit naar Frank Bovenkerk, die een voorlopige
versie van dit rapport van commentaar heeft willen voorzien. Veel van
onze collega's binnen het C.0.M.T. hebben ieder op hun manier bijge-
dragen tot het welslagen van het onderzoek: vooral Jan Brand, Angela
van der Poel, Marie Verdel en Maartje Wildeman, maar ook Lenie Brou-
wer, Ton Dijst, Marijke Priester en Geert Rooijakkers. Ook Mary
Brejaart, Marilou Kobben, Lidwien Kliiver en Niek de Winter zijn wé
hierom dank verschuldigd. Prof. dr. A.J.F. Kobben was als supervisor
van het onderzoek op de van hem bekende innemende wijze voor ons een
voortdurende ruggesteun.

Met genocegen denken we hier ook aan al die FNV-bestuurders die

ons ondanks hun vaak drukke werkzaamheden altijd ten dienste hebben
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gestaan, en aan alle vakbondsleden die bereid waren ons een vrij lang-
durig gesprek toe te staan. Niet zelden bleken ze ook zeer gastvrij en
waren ze ons behulpzaam door het geven van een 1ift, het verstrekken
van een maaltijd of een onderkomen voor de nacht.

Tenslotte komt de FNV als geheel lof toe voor het feit dat ze het
heeft aangedurfd, waar bijvoorbeeld politieke partijen het goeddeels
hebben laten afweten, een nota over een zo gevoelig liggende thematiek
aan haar achterban voor te leggen en deze ledenraadpleging vergezeld
te laten gaan door onderzoek. We hopen dat onze onderzoeksresultaten,
die van sommige facetten wellicht een wat ander beeld te zien hebben
gegeven dan menigeen had gehoopt, kunnen bijdragen tot de verbetering
van de inter-etnische verhoudingen in Nederland en in het bijzonder

binnen de FNV en de bij haar aangesloten bonden.

december 1984
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DEEL I

1 INLEIDING

Wie tegenwoordig een krant of tijdschrift openslaat, de radio of de
televisie aanzet, heeft een goede kans berichten te vernemen over het

)

verblijf wvan allochtonen* in ons land en de reacties daarop van
autochtone Nederlanders. De vaststelling van enkele jaren geleden (zie
Entzinger 1975) dat Nederland in feite een immigratieland is geworden,
lijkt nu ook goed doorgedrongen in de publieke opinie. Er is geen
ontkomen meer aan: de 'problematiek van de etnische minderheden' is
een issue geworden. De media spelen daarin een vooraanstaande rol. De
nieuwste cijfers van opinie-peilingen onder de Nederlandse bevolking
over de houding ten opzichte van allochtonen halen de voorpagina's.
Keer op keer blijkt daaruvit (zie voor een overzicht Van Praag 1983;
Elich & Maso 1984) dat Nederland niet zo tolerant is voor allochtonen
als lange tijd is gedacht, als deze peilingen tenminste betrouwbaar
zijn (zie hierover hoofdstuk 2.1). In de dagbladen woeden plots weer
heftige discussies over schier in de vergetelheid geraakte onderwerpen
als de noodzaak tot bescherming van 'de nationale cultuur' (men denke
aan de zogeheten Couwenberg-discussie in NRC-Handelsblad en de Volks-
krant in 1982) en wetenschappelijke tijdschriften en vakbladen adver-
teren met thema-nummers over etnische minderheden, racisme, fascisme
of de strijd daartegen. De voor velen onverwacht snelle opkomst van
de Centrumpartij, die een voorlopige bekroning heeft gevonden in de
verkiezing van Janmaat in de Tweede kamer en het hoge percentage stem-
men in Almere in 1983, heeft de gemoederen nog meer in beweging gezet.
Nederland is in enkele jaren tijds een land geworden waar dagelijks

wordt gesproken over racisme, discriminatie en fascisme.

*) Tenzij anders aangegeven, worden in dit rapport de termen 'alloch-
tonen', ‘buitenlanders', 'migranten' en {leden van) 'etnische min-
derheden' of 'groepen' in dezelfde betekenis gebruikt.




Zoveel is duidelijk: rond het verblijf van mensen van niet Neder-
landse herkomst =zijn tal van moeilijkheden ontstaan. In 1979 stelde
de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid in het rapport
'Etnische minderheden' dat de immigratie drie categorieén van proble-
men oproept: in de eerste plaats de maatschappelijke achterstand van
migranten, in de tweede plaats hun cultuur of identiteit en tenslotte
de zogenaamde 'meerderheidsproblemen': de mate waarin de ontvangende
samenleving bereid is zich te ontwikkelen tot een multi-etnische sa-
menleving (WRR 1979, VII). Sinds het verschijnen van dit WRR-rapport
is de aandacht van zowel beleidsvoerders als onderzoekers voor de ge~
schetste vraagstukken aanzienlijk toegenomen. De laatste paar jaar
zijn tal van wetenschappelijke studies verricht naar de positie van
allochtonen op de arbeids- en woningmarkt, hun culturele of etnische
identiteit, het onderwijs en vele andere terreinen. Deze studies ge-
noten prioriteit, want er was onmiddellijk behoefte aan. Maar de derde
door de WRR gencemde categorie, de ‘'meerderheidsproblemen', is nog

steeds relatief onderbelicht: "..

. wie rekent met terugkeer hoeft zich
niet te buigen over de ontwikkeling van de multi-culturele of -raciale
samenleving op lange termijn', aldus de WRR (1979, VIII). Thans moet
de oorzaak van deze stand van zaken niet meer in de eerste plaats
worden gezocht in de 'tijdelijkheidsgedachte', maar veeleer in het
gevoelige karakter van deze kant van het minderhedenvraagstuk. De
veelal moeizame betrekkingen tussen allochtonen en autochtonen vormen
een buitengewoon ingewikkeld en moeilijk op te lossen vraagstuk, dat
is ingebed in het totale maatschappelijke bestel. Ook de overheid
erkent dit; het minderhedenbeleid moet zich volgens haar niet alleen
richten op de minderheden, maar vooral op de samenleving als geheel
(Ministerie van Binnenlandse Zaken 1983, 12).

Evenals de WRR heeft de ACOM, de Adviescommissie Onderzoek Minder~
heden, oog gehad voor de geringe aandacht van wetenschappelijke zijde
voor die 'meerderheidsproblemen'. In haar programmeringsadvies van
1981 pleit ze dan ook voor meer onderzoek naar "de participatie van
etnische minderheden aan de instituties van de Nederlandse samenleving
en het functioneren van die instituties ten behoeve van de minder-
heden" (..COM 1981, 5). Als één van die instituties uoemt ze de vak-

beweging.
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1.1 Vakbeweging en immigratie

Sinds dit advies van de ACOM is het genoemde soort onderzoek inderdaad
langzaam op gang gekomen, maar dat geldt nog niet of nauwelijks voor
onderzoek naar één van de grootste en belangrijkste organisaties van
ons land: de vakbeweging. De spaarzame publicaties over het thema
'vakbeweging en buitenlandse werknemers' die er zijn, zijn nogal
abstract van aard en berusten zelden op eigen empirisch onderzoek.
Meestal wordt dit thema alleen even aangeroerd in het kader van een

breder opgezet onderzoek.

Pennartz e.a. (1982) schreven een doctoraalscriptie over de
verhouding van de vakbeweging tot de 'gastarbeid", de '"massa-
arbeid” en de arbeidsmarkt vanuit het marxistisch perspectief.
Slob (1982) inventariseerde de houding van de top van het CNV en
de FNV ten opzichte van de buitenlandse werknemers. Voorts wordt
het onderwerp aangercerd in de publicaties van Van Amersfoort &
Van der Wusten (1975), Van Twist (1977), Vervoersbond CNV (1976),
Penninx & Van Velzen 1976, Berke e.a. 1982, Marshall-Goldschwartz
1973, Van der Valk 1979, Harmsen & Reinalda 1975, WRR 1979, Van
den Broek e.a. 1983, Reubsaet 1982, Brassé & Van Schelven 1980,
Shadid (1979), Theunis (1979), Schumacher (1980), Mik e.a. (1980)
en Bel Ghazi (1982). Janssen (1967) en Zwinkels (1972) hebben
weliswaar een apart, beschouwend artikel aan het onderwerp ge-
wijd, maar hun studies zijn niet van recente datum. Verder is cen
speciaal nummer van Motief (1979) over het onderwerp verschenen
met daarin interviews met vakbondsvertegenwoordigers. De enige
recente, empirische studie (overigens van beperkte omvang) geheel
aan het thema gewijd, is die van Van de Velde en Van Velzen
(1978), die de deelname van buitenlandse werknemers aan de sta-
kingen din 1977 onderzochten. Hieruit bleek dat buitenlandse
werknemers wel meestaakten, doch nauwelijks betrokken waren bij
stakingsactiviteiten als posten en dergelijke. Recentelijk ver-
scheen een scriptie van Van Kerkvoort (1983) die onder meer con-
cludeert dat de vakbeweging in Nederland zich nog weinig gelegen
laat liggen aan de directe belangenbehartiging van actievoerende
buitenlanders.

Vergeleken met de ons omringende landen is de positie van de vakbe-
weging ten opzichte van de buitenlandse werknemers nauwelijks voorwerp
van serieuze studie geweest. Of dit een neerslag is van "de precaire
positie waarin de vakbeweging zich bevindt ten opzichte van de aanwe-
zigheid van arbeidsmigranten in Nederland", zoals Theunis (1979, 109)
meent, 1lijkt twijfelachtig. Immers, ook in andere Europese landen is

die positie precair en ambivalent en daar is wel onderzoek terzake




verricht (zie hoofdstuk 1.2). Hoe deze stand van zaken dan wél te
verklaren valt, is niet zonder meer duidelijk. Ten eerste zou men
kunnen opperen dat tot dusver de aandacht van wetenschappelijke zijde
voor gencemde 'meerderheidsproblemen' in het algemeen betrekkelijk
gering is geweest. Ten tweede is Nederland relatief laat met de wer-
ving van buitenlandse arbeidskrachten begonnen; in dié zin is het een
betrekkelijk jong immigratieland. Tenslotte kan men erop wijzen dat in
Nederland welzijnsinstellingen van diverse aard mede de belangen van
migranten op sociaal gebied hebben behartigd, welke taak in landen als
bijvoorbeeld de Bondsrepubliek ook goeddeels door de wvakbonden is
verricht (zie hierover Miller 1981, 156). Hierdoor heeft wellicht de
behartiging van hun belangen door de vakbonden minder aandacht ge-
trokken dan zij verdient. Hoe dit alles ook zij, in Nederland is tot
nog toe de relatie vakbeweging-buitenlandse werknemers van wetenschap-
pelijke kant onderbelicht gebleven (zie in dezelfde zin Theunis 1979,
109). Wij beogen met dit rapport deze leemte in de kennis over het
thema in kwestie te ontzent voor een deel op te vullen.

Inzicht in de houding van de vakbeweging ten opzichte van de bui-
tenlandse werknemers is ook hierom zo belangrijk, omdat ze een bij-
zondere positie heeft ingenomen en nog inneemt ten opzichte van ge-
noemde werknemers; ze staat voor een moeilijk dilemma, dat in de
volgende paragraaf nader uiteengezet zal worden. Dit zogenaamde 'vak-

boundsdilemma' willen wij in vergelijkend, Europees perspectief plaat-

sen teneinde de situatie in Nederland beter te kunnen begrijpen. In

hoofdstuk 1.3 zullen we de problematiek toespitsen op Nederland.

1.2 Het vakbondsdilemma

De vakbeweging is op de eerste plaats een organisatie die de belangen
van de bij haar aangesloten werknemers behartigt. Zij doet dat in
veel landen in centraal overleg met werkgevers en de overheid en op
bedrijfsniveau in onderhandelingen met de bedrijfsdirectie. Indien
nodig geacht, voert ze acties in bedrijven, roept ze stakingen uit of
zet landelijke manifestaties op touw. Voorts is ze iu allerlei maat-
schappelijke instellingen vertegenwoordigd.

Toen in tal van Westeuropese landen na de Tweede Wereldoorlog de
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vakbeweging met een soms vrij massale immigratie geconfronteerd werd,
geraakte zij in een lastig parket. Ze meende immers aan de ene kant
dat de tewerkstelling van migranten tegen de onmiddellijke belangen
van haar eigen leden indruiste: de immigratie zou de lonen laag houden
en de verbetering van de kwaliteit van het werk afremmen. De immigra-
tie zou aldus de werkgevers in de kaart spelen. Aan de andere kant be-
sefte ze ook dat de buitenlanders, althans in perioden dat de economie
expandeerde, nodig waren om de productie draaiende te houden.

Gezien deze ambivalente positie van de vakbeweging wekt het nauwe-
lijks verwondering dat ze in de loop der tijd een nogal halfslachtige
houding ten opzichte van de immigratie heeft aangenomen. Nu eens stond
ze een sterk restrictief toelatingsbeleid voor, dan weer stelde ze
zich positiever op, met name dan wanneer de spanning op de arbeids-

markt groot was.

In Frankrijk was de houding van de CGT en de CFDT ten opzichte
van de immigratie lange tijd negatief (Granotier 1976, 266 e.v.;
Cédétim 1975, 58; Verbunt 1985; Briot & Verbunt 1981, 122). Deze
houding wisselde nogal eens. De vakbonden verzetten zich vooral
tegen immigratie in perioden dat ze massaal was en de werkloos-
heid hoog (onder andere Gani 1972, 103).

Ook in Belgi€ kwamen de wvakcentrales, ACV en ABVV, in verzet
tegen de introductie van vreemde arbeidskrachten, vooral in
tijden van laagconjunctuur (Martens 1973, 187). Slechts bij hoge
werkloosheid evenwel werd stopzetting van de immigratie gedist
(Aerts e.a. 1980, 12). Desalniettemin bleef de vakbeweging daar
de eerst aangewezen organisatie om de belangen van de buiten~
landse werknemers te behartigen (Ducoli & Panciera 1977, 617).

De situatie in Groot-Brittanni& is al weinig anders. De TUC stond
lang een restrictief beleid voor; wel stond men welwillender
tegenover de grootste groep immigranten, namelijk die uit de
landen van de Gemenebest (Freeman 1979, 222; Layton-Heunry 1985),
al wilde de TUC later ook voor deze categorie immigranten beper-
kingen {Castles & Kosack 1973, 139 e.v.).

De Zwitsterse SGB heeft nooit nagelaten regeringsmaatregelen te
steunen die erop gericht waren de binnenkomst van buitenlandse
werknemers te verhinderen (Miller 1981, 160) of het aantal reeds
in het land verblijvende immigranten te reduceren, tenzij zulk
een maatregel gevaar zou opleveren voor werkgelegenheid in die
bedrijven die veel buitenlanders in dienst hebben (Hoffmann-
Nowotny 1985). De vrees voor ﬁberfremdung leefde ook bij de
bonden (Castles & Kosack 1973, 147). In Zwitserland is het beleid
dus niet zo ambivalent geweest.

De DGB in Duitsland heeft zich wellicht nog het minste verzet
tegen de komst van buitenlandse werknemers. Wel eiste deze dat
aan hun komst bepaalde voorwaarden werden verbonden (Esser &
Korte 1983); het streven naar integratie zou worden ingegeven
door de vrees dat de buitenlanders anders militanter zouden wor-
den dan de Duitse arbeiders (Castles & Kosack 1973, 503).




De vakbeweging in West-Europa is nergens in staat geweest de immi~
gratie daadwerkelijk te stoppen, zo zij dat al gewild had. Principieel
verzet tegen de buitenlandse arbeidskrachten zou trouwens op gespannen
voet staan met de ideologie van internationale solidariteit enm het
streven van de vakbeweging alle arbeiders te vertegenwoordigen. Hoewel
ook andere maatschappelijke organisaties, men denke aan politieké par-
tijen, met een dergelijk dilemma te maken hebben, is het bekend gewor-
den als het vakbondsdilemma, wellicht voornamelijk door toedoen van
Castles & Kesack (1973, 128) die het treffend onder woorden hebben ge-
bracht:

"The trade unions find themselves in a dilemma. It may seem
logical to oppose dimmigration, but once there are immigrant
workers in the country, it is essential to organize them - not
only in their own interest, but also in the interest of the rest
of the workers. If the unions oppose immigration initially and
even continue to do so, they may find that the immigrants do not
trust them and are unwilling to join. Where this happens, the
unions have the worst of both worlds. Not strong enough to pre-
vent immigration, their attempts to do so only serve to alienate
the new workers from them. The result is the weakening of the
unions and the deepening of the split in the working class. Thus
there is a potential contradiction between trade union policies
towards immigration on the one hand and policies towards the im-
migrant workers once they are in the country, on the other." (on-
ze onderstreping).

Volgens de geciteerde auteurs wordt dit dilemma in de meeste landen
erkend; de reacties van de bonden erop verschillen per land. Wel heeft
de vakbeweging overal de eis gesteld dat autochtone en allochtone
arbeiders voor hetzelfde werk hetzelfde loon dienen te ontvangen (o.a.
Minet 1978, 22; Rist 1978, 125); een eis die zowel in het belang van
de 'vreemde' als van de 'eigen' arbeiders was.

Ook al gaan de meeste bonden er thans, nu de buitenlandse werk-
nemers zich goeddeels permanent in de ontvangende landen hebben geves-
tigd, van uit dat autochtone é&n allochtone arbeiders tot dezelfde
klasse behoren en fundamenteel dezelfde belangen hebben, zij worden
bijna dagelijks geconfronteerd met de ook bestaande verschillen tussen
beide categorieé&n. Castles & Kosack (1973, 118 e.v.), wederom, hebben
de belangrijkste verschillen al eens op een rijtje gezet; ze betreffen

onder meer de taal en de culturele achtergrond. Daarnaast noemen ze




als factor de vijandigheid tegen buitenlandse arbeidskrachten, welke
vijandigheid ze traditioneel van aard achten. Soms zouden vakbondslei-
ders, althans hier en daar in Engeland, ertoe neigen de culturele
verschillen te benadrukken in plaats van de overeenkomsten in de
werksituatie van alle vakbondsleden (Allen & Bornat 1970, 5).

Om te voorkomen dat de arbeidersbeweging splijt in een autochtoon
en een allechtoon kamp of dat buitenlanders lid worden van een con-
currerende bond dan wel eigen bonden gaan oprichten, streven de vak-
bonden er thans in veel Westeuropese landen naar de buitenlanders te
organiseren. De resultaten van deze inspanningen zijn niet overal

gelijk. .

In Frankrijk zou volgens de één (Miller 1981, 149) naar schat-
ting 15% van de buitenlandse werknemers georganiseerd zijn, te-
genover 229 georganiseerden van de totale werkende bevolking
(Smid e.a. 1979, 195); volgens een ander (Granotier 1976, 267)
slechts 5 tot 7%. Het lijkt niet erg waarschijnlijk dat tussen
1976 en 1981 de organisatiegraad van de buitenlanders gedaald
is; eerder zullen de schattingen niet zeer betrouwbaar zijn.

In Zwitserland zou dit percentage 20 zijn (Miller ibidem), even~-
eens lager dan het landelijk gemiddelde.

Van de buitenlandse werknemers in Duitsland is 35% georgani~
seerd, van de Turken zelfs 47% (Miller 1981, 155). Ter verge-
lijking: binnen de DGB was in 1976 33,2% (Smid e.a. 1979, 277)
van alle arbeiders georganiseerd.

Groot-Brittannié& spant de kroon: 61% van de manlijke, buiten-
landse werknemers =zouden daar zijn georganiseerd, tegenover
slechts 47% van de autochtone mannen (Layton-Henry 1985).

Voor Belgie zijn geen exacte cijfers bekend; wel neemt men aan
dat de 'syndicalisatiegraad' van migranten geringer is dan die
van de Belgen (Aerts e.a. 1980, 13).

Ook in Nederland zijn hierover geen betrouwbare, landelijke cij~
fers bekend, omdat de meeste bonden om principiéle redenen de
nationaliteit van hun leden niet registreren. Niet alleen de
schattingen hierover lopen zeer uiteen, maar ook de resultaten
van enquéteonderzoek bieden weinig houvast. Marokkanen bijvoor-
beeld zouden nu eens voor 1%, dan weer voor 36,8% of voor 47%
georganiseerd zijn (Shadid 1979, 178); het verschil in tijdstip
van meting alléén of de regionale spreiding van de onderzochten
kan deze grote verschillen niet verklaren. Volgens een recent
onderzoek zouden 21% van de Marokkanen, 18% van de Turken, 149%
van de Italianen en 249% van de Spanjaarden in Nederland 1id van
een vakbond zijn (Vereniging van Nederlandse Gemeenten & Veld-
kamp Marktonderzoek b.v. 1983, 158). Wel zijn er betrouwbare
cijfers over Rotterdam. Daaruit blijkt dat er aanzienlijke vari-
aties bestaan in de organisatiegraad van de diverse etnische
groeperingen: Spanjaarden bleken voor 58%, Turken voor 13Y% en
Surinamers voor 15% 1id van een Nederlandse vakbond, de autoch-
tone Rotterdammers voor 219 (Mik e.a. 1980, 131). Surinamers in




Nederland zouden voor slechts 4% 1id zijn van een vakbond (Reub-
saet 1982, 222). Tenslotte varieert vermoedelijk de organisatie~
graad per bedrijf of bedrijfstak. Bij de NS bijvoorbeeld was
enkele jaren geleden niet minder dan 80% van de Turken lid van
een bond (Vervoersbond CNV 1976, hoofdstuk 7.2.1).

Niet alleen berusten de cijfers, afkomstig uit uiteenlopende bronnen,
veelal op schattingen en zijn ze soms met elkaar in tegenspraak, ook
verschilt de situatie per land en per bond teveel om alleen op basis
van deze getallen verantwoorde conclusies te trekken. Het lidmaatschap
van buitenlandse werknemers zegt niet zonder meer iets over het door
de vakbeweging gevoerde beleid inzake de buitenlanders. In Groot~Brit-
tanni& bijvoorbeeld heeft de TUC een laisser-faire beleid gevoerd en
toch is daar de organisatiegraad van de immigranten zeer hoog, wat
waarschijnlijk verklaard kan worden door het verschijnsel closed shop:
voor bepaalde bedrijven is het lidmaatschap van een bond verplicht.
Voorts blijkt dat de actieve deelname van de immigranten in de bonden
gering is; ze zijn doorgaans sterk ondervertegenwoordigd in bestuurs-
functies.

Dit alles wil nog niet zeggen dat de buitenlandse werknemers bij
acties in bedrijven de steun van de vakbonden geheel moeten ontberen.
De berichten hierover im de vakliteratuur spreken elkaar evenwel soms
tegen. Zo roemt Rogaly (1977, 56) de morele beslissing van een bond
in Engeland om Aziatische werknemers,; die de beroemd geworden Grun-
wick~-staking uitvoerden, te steunen; Phizacklea en Miles (1978, 277)
daarentegen zijn er veel minder van overtuigd dat de steun van de bond
een wijziging betekende in zijn houding ten opzichte van gekleurde

arbeiders.

Van oudsher hebben er tussen autochtone en allochtone arbeiders span-
ningen bestaan. Zo schreef Marx al in een brief (gecit. in Castles &
Kosack 1973, 461) dat de arbeidersklasse in Engeland verdeeld is in
twee vijandelijke kampen: de Engelse en de Ierse proletariérs. Of er
nu nog in Europa van een zo verdeeld arbeidersfront sprake is, valt
te bezien. Wel bestaat traditioneel de vrees bij veel autochtone
arbeiders dat migranten als stakingsbrekers worden gebruikt. Deze
vrees is niet geheel ongegrond. Zo probeerden Nederlandse bedrijven in

de jaren '30 Duitse arbeiders als stakingsbrekers te werven (Harmsen &




Reinalda 1975, 170 en 188). Minder lang geleden werden Portugezen in
dienst genomen door een bedrijf in Frankrijk dat kort daarvoor Franse
arbeiders had ontslagen, omdat ze probeerden binnen het bedrijf een
vakbondsafdeling op te richten (De Jongh 1978, 52 e.v.).

Zoveel is ondertussen wel duidelijk geworden: mede door toedoen van
het vakbondsdilemma is het beleid van de vakbeweging in Europa inzake
de buitenlandse werknemers tot dusver weinig consistent en vol span-
ningen geweest. Deze spanningen worden nog verhevigd doordat vakbonds-
leden, die via hun werk of in hun woonomgeving direct met buitenlan-
ders te maken hebben, nogal eens anders over de immigratie denken dan
de mensen aan de top van de vakbeweging, waar de beleidslijnen worden
uitgestippeld. 'Anders' zou hier volgens sommige deskundigen vooral in
negatieve zin verstaan moeten worden, want racisme zou veelvuldig on-
der de arbeiders voorkomen (volgens sommigen als gevolg van het kapi-~
talistische systeem, zo bijvoorbeeld Nikolinakos 1973, 366); racisme
zou een altijd op de loer liggend gevaar zijn voor de bonden (Green
e.a. 1981). Bij de bestrijding van racisme en discriminatie loopt de
vakbeweging dan ook de kans de autochtone leden voor het hoofd te
stoten. Wellicht is dat de reden waarom haar inspanningen op dit ge-
bied, indien al aanwezig, soms louter verbaal zijn gebleven, =zoals in
het geval van de TUC in Engeland (Castles & Kosack 1973, 140; Rex &
Tomlinson 1979, 120). Bestrijding van racisme en discriminatie wordt
bovendien bemoeilijkt doordat de visies van bondsbestuurders en die
van buitenlanders niet altijd parallel lopen (zie bijvoorbeeld Harri-
son 1970). Nikolinakos is van mening dat de vakbeweging in het alge-
meen discriminatie van buitenlanders door vakbondsleden niet steunt
maar wel gedoogt, onder meer vanwege de, op korte termijn, bestaande
belangentegenstelling tussen allochtone en autochtone arbeiders (1975,

12/13).

1.3 De FNV en de buitenlandse werknemers

"TEWERK STELLEN VAN VREEMDE ARBEIDSKRACHTEN.

Het komt nog veel voor dat men (...) de voorkeur geeft aan
vreemde arbeidskrachten boven onze eigen naar werk verlangende
arbeiders. De tewerkstelling van deze arbeiders uit den vreemde
zou in normale tijden, wanneer volop werkgelegenheid is te vin-
den, niet zoo erg zijn, temeer nog als men deze hetzelfde loon
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zou geven als de arbeiders ter plaatse. Maar nu in deze tijden
van werkloosheid, nu overal de roep om werk van onze eigen land-
genooten dagelijks ten hemel schreit, nu de nood van vele dui-
zenden tot aan de keel is gestegen, nu de door crisiswetten en
werkloozenzorg de financieéle draagkracht van het Rijk groote
offers kost en de belastingen haar hoogtepunt hebben bereikt, nu
zou het een daad van groote onvoorzichtigheid en liefdeloosheid
zijn om in deze benarde tijden, de naar werk hunkerende arbei-
ders te sarren door buitenlanders tewerk te stellen in plaats
van onze eigen menschen."

Zijn deze opmerkingen, zo zou de hedendaagse lezer zich kunnen afvra-
gen, afkomstig uit de mond van een raéist of nationalist? Neen, het
betreft een citaat uit het 'BONDS~-NIEUWS van den R.K. Diocesanen Land-
en Tuinbouwbond in het Bisdom Haarlem' van 4 januari 1934! Het artikel
besluit met de indringende oproep aan katholieke patroons en arbeiders
de gelederen te sluiten en eendrachtig samen te werken tegen de te-
werkstelling van buitenlanders (zie in dezelfde =zin Brassé & Van
Schelven 1980, 195).

Een dergelijke oproep zal men tegenwoordig niet meer in bondsbladen
aantreffen. Wel illustreert dit citaat op treffende wijze dat 'gast-
arbeid' geen nieuw thema in de vakbeweging is. Ook in de moeilijke
jaren van vé6r de Tweede Wereldoorlog stond deze kwestie blijkbaar
ter discussie. De buitenlandse arbeiders hoefden niet op vanzelf-
sprekende steun van de kant van de vakbeweging te rekenen. In dit
verband is het interessant om aan te stippen dat de huidige Nederland-
se vakbeweging in de negentiende eeuw samen met vreemde arbeiders, ja,
zelfs op initiatief van met name Belgische, Franse en Duitse arbeiders
van de grond is gekomen (Harmsen & Reinalda 1975, 33-35; Huige &
Huybregts 1978, 7). Zij hadden meer ervaring met het stakingswapen en
waren meer vertrouwd met het verschijnsel vakorganisatie.

Het is hier echter niet de plaats voor een diepgaande, historische
analyse. Wel zullen we in het navolgende iets langer stilstaan bij de

ontwikkelingen sinds 1960, die wij in vier fase onderverdelen.

De periode van 1960 tot 1979

De bemoeienis van de FNV met de werving en tewerkstelling van buiten-
landse arbeiders dateert van 1960 (zie Janssen 1967). Incidenteel en

op bescheiden schaal worden dan al ruim tien jaar buitenlanders aan-




getrokken voor het bedrijfsleven, maar vooralsnog blijft dit een werk-
geversaangelegenheid. In mei 1960, als de centrale overheid de nu snel
groeiende werving ter hand neemt, raken de werknemersorganisaties er-
bij betrokken. De vakbeweging heeft haar houding sindsdien steeds
nader moeten bepalen. De socioloog Hans Kok (1978, 12-15) onderscheid-
de in 1979 nog globaal drie fasen in die houding; wij voegen er een
vierde aan toe. Deze fasen zijn niet duidelijk gemarkeerd, maar vloei-
en geleidelijk in elkaar over. Van deze fasen geven we thans een kort

overzicht, waarbij we ons tot de grote lijnen beperken.

De eerste fase ~-tot halverwege de jaren zestig- kenmerkt zich door
ad hoc beleid en de afwezigheid van specifieke belangenbehartiging
voor buitenlanders. De drie toenmalige vakcentrales NVV, NKV en CNV
nemen deel aan overleg met de overheid en de werkgevers over de
principes en de uitvoering van de werving en naderhand ook over de
opvang en maatschappelijke begeleiding van hier werkzame buitenlan-
ders. De vakcentrales bepalen voorzichtig hun koers; er staan immers
uiteenlopende belangen op het spel. Aarzelend stemt de vakbeweging in
met de tewerkstelling van buitenlanders, al wekt ze naar buiten toe
de indruk tegen te zijn (Janssen 1967, 46-47).

Marshall-Goldschwartz (1973, 63-70) betoogt dat de vakbeweging
gelijke behandeling van buitenlanders en Nederlanders bepleit, omdat
zij begaan is met de leefomstandigheden van buitenlandse arbeiders,
maar tevens omdat zij daarmee een instrument in handen heeft om de
werving te beperken. Als werkgevers bijvoorbeeld in een tijd wvan
woningnood niet kunnen =zorgen voor vdlwaardige huisvesting voor de
buitenlandse werknemers, zullen minder buitenlanders geworven kunnen
worden.

De vakbonden staan open voor lidmaatschap van buitenlanders, maar
het dienstenpakket blijft nog steeds afgestemd op de Nederlanders. Na
een zekere toeloop van buitenlandse leden verdedigen de bonden hen
incidenteel tegen discriminatie. Maar het zou ook véérkomen dat bij
ontslagkwesties de bonden proberen eerst de buitenlandse arbeiders te

laten ontslaan (Janssen 1967, 51).

In de tweede fase, die loopt tot het begin van de jaren zeventig,

krijgen de vakcentrales meer oog voor de consequenties van de massale




komst van buitenlanders, met name voor de sociale misstanden op huis-
vestingsgebied (Kok 1978, 13). Tijdens de kortstondige stagnatie van
de conjunctuur in 1967 beseft de vakbeweging voorts dat niet alle
Nederlanders de komst van buitenlanders probleemloos aanvaarden (Zwin-
kels 1972, 73-74). Naar aanleiding van collectieve ontslagen en de
reactie hierop bepleiten de vakcentrales afschaffing van de bijzondere
onkostenvergoedingen voor geworven buitenlandse arbeiders. Daarnaast
eisen zij afschaffing van het systeem van arbeidscontracten-voor-een-
vastgestelde~-tijd. Het Overlegorgaan van het NVV-NKV-CNV dringt bij de
regering (al in 1966) aan op een consistent beleid voor werving en
tewerkstelling, maar ook voor huisvesting en integratie. Dit wijst
erop dat de vakbeweging de komst van buitenlanders in een breder
verband wenst te zien. De buitenlander is niet louter werknemer, maar
ook mens (Janssen 1967, 51-52). Een eigen alomvattend beleid laat
evenwel nog enige tijd op zich wachten.

Mede doordat de vakbondsactiviteiten niet speciaal op buitenlanders
toegesneden zijn, blijft de organisatiegraad van deze categorie laag.
De hulpverlening en maatschappelijke zorg vinden voornamelijk plaats
via kerkelijke instellingen en welzijnsorganisaties (Twist 1977, 100

e.v.; WRR 1979, 116).

In de derde fase, die de jaren =zeventig beslaat, gaat de vakbewe-
ging zich allengs duidelijker uitspreken. In het Aktieprogramma 1971-
1975 van het Overlegorgaan NVV-NKV-CNV, formuleert ze twee belangrijke
uitgangspunten voor het beleid (p. 30). Ten eerste dient er een res-
trictief toelatingsbeleid te worden gevoerd en moet waar mogelijk
terugkeer worden bevorderd. De achterliggende gedachte is dat het werk
naar de mensen gebracht moet worden en niet andersom. Ten tweede die-
nen eenmaal in Nederland aanwezige buitenlandse werknemers dezelfde
rechten en plichten te hebben als Nederlandse werknemers. De opstel-
lers van dit programma zijn echter vaag over de manier waarop dit in
praktijk gebracht zou moeten worden.

De restrictie van de werving na de oliecrisis van 1973 heeft de

steun van de vakbeweging. Als in de periode daarna de =zogeheten '

op-
rotpremie' ter discussie staat, benadrukt de vakbeweging (met name het
NKV) het belang van terugkeerprojecten in het kader van ontwikkelings-

samenwerking. Als vervolgens de Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers
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in het politieke voetlicht staat, reageert de FNV ambivalent (Twist
1977, 94; Platform 1980). Deze wet, bedoeld om illegale arbeid tegen
te gaan, verslechtert de rechtspositie van legale buitenlandse arbei-
ders. De FNV legt niet veel enthousiasme aan de dag om zich tegen
deze wet te verzetten.

De directe belangenbehartiging van buitenlanders vindt nog steeds
in belangrijke mate plaats buiten de vakbeweging, vooral door de
welzijnsstichtingen voor buitenlanders. Ook al participeert de vakbe-
weging in enkele stichtingsbesturen, er blijkt toch niet zelden een
controverse tussen deze twee instellingen te bestaan. Steeds belang-
rijker worden ook de talloze actiegroepen voor buitenlanders die met
name aan het begin van de jaren zeventig als paddestoelen uit de grond
rijzen (WRR, 1979, 121; Kébben, 1983, 12-13). Zij wijzen de vakbonden
op hun verantwoordelijkheid jegens de vreemdelingen. De vakbonden ant-
woorden dat zij steeds méér voor buitenlandse werknemers doen, terecht
want met name aan het eind van de jaren zeventig ontwikkelt de vakbe~
weging verschillende activiteiten. Zij maakt zich sterk voor de belan-
gen van buitenlanders in de SER, de Stichting van de Arbeid en in tal
van andere commissies, raden en besturen. Verder komen er aparte
spreekuren en kadercursussen voor buitenlanders; de belangrijkste ge-
schriften -inschrijfformulieren, folders over ziekte-, vreemdelingen~
en werkloosheidswet, stakingspamfletten- verschijnen in vertalingen;
hier en daar worden bijzondere adviescommissies opgericht. Kortom, de
vakbeweging houdt zich meer bezig met de specifieke belangen van bui-
tenlandse leden. Om die te codrdineren wordt aan het eind van de jaren
'60 het Secretariaat Buitenlandse Werknemers binnen het NVV opgericht.
Het CNV volgt in 1976 met een soortgelijk secretariaat (Slob, 1982).

Steeds meer buitenlanders sluiten zich aag bij een bond, vooral als
landgenoten zich in het bondskader weten op te werken of als de pro-
blemen van één hunner voorbeeldig afgehandeld worden (Vervoersbond
CNV, 1976; Berk e.a., 1982). Van der Valk (1979: 61-64) somt een lijst
op van succesvolle acties ter verbetering van de arbeidsomstandighe-
den. En wie kent niet de glorieuze overwinning van de Turkse uienpel-~
sters die in Veghel met steun van de Voedingsbond FNV tot stand kwam?
Kortom, de FNV onderneemt weliswaar verschillende activiteiten ten
behoeve van de buitenlanders, maar volgens Slob (1982, 80-81) zijn
deze (zowel in de diepte als in de breedte) nog te weinig fundamenteel

om de positie van de buitenlandse arbeiders grondig te verbeteren.
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De koerswijziging na 1979

De vierde fase begint omstreeks 1979-1980. De economische crisis
grijpt steeds dieper in het maatschappelijke leven in en de inter-
etnische verhoudingen lijken danig op de proef te worden gesteld. De
overheid komt aarzelend tot het besef dat buitenlanders zich blijvend
gevestigd hebben en het beleid erop gericht moet =zijn hun achter-
standspositie op te heffen, zo ook de vakbeweging. Illustratief voor
deze koerswijziging is het officiéle standpunt van NVV en NKV inzake
terugkeer. Waar voorheen nog het initiéren van remigratie-projecten
bepleit werd, werd in 1982 dit streven als heilloos van de hand gewe-
zen. Zo ook verandert de mening van de vakbeweging over de deelname
van vreemdelingen aan de gemeenteraadsverkiezingen. Aanvankelijk acht-
te zij dit onnodig (Willems 1972, 73); tijdens de parlementaire dis-
cussie aan het eind der jaren zeventig betoont zij zich voorstander,
zij het onder de voorwaarde van een minimaal verblijf van vijf jaar
in den lande (Vakbondskrant, 1979). Thans legt de FNV de grens bij
drie jaar.

De vakbeweging lijkt zich kortom meer rekenschap te geven van haar
taak de specifieke belangen van buitenlanders te behartigen. In pers-
berichten, notities, interne circulaires en dergelijke legt zij haar
standpunt inzake bepaalde vraagstukken vast. Illustratief voor de
verhoogde inzet van de vakbeweging voor de buitenlanders is de actie
die zij in 1983 samen met andere organisaties heeft gevoerd tegen de
verlaging van kinderbijslag voor in het buitenland wonende kinderen.
Op verschillende fronten is men actief geweest: in de media, op
straat, maar ook in de SER. En met succes, want het regeringsvoorstel
werd ingetrokken. De prijs voor deze solidariteit was toen een alge-
mene {zij het minieme) verlaging van de kinderbijslag.

Het Secretariaat Buitenlandse Werknemers laat zich niet onbetuigd
als het erom gaat discriminatie te bestrijden. Bijwijlen kan het hier-
bij rekenen op -de steun van het Anti-Discriminatie Overleg (ADO), een
samenwerkingsverband waarin naast FNV en CNV organisaties van en voor
buitenlanders participeren. De Commissie Buitenlandse Werknemers van
het Overlegorgaan van NVV-NKV-CNV bestaat sinds de oprichting van de
FNV niet meer, maar tussen FNV en CNV is er wel informeel overleg.

De recente koopkrachtbeperking laat de vakbeweging niet ongemceid.
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De meeste FNV-bonden zien thans hun ledentallen dalen. Er stroomt min-
der lidmaatschapsgeld binnen en de FNV ziet zich genoodzaakt het mes
in de eigen uitgaven te zetten. Men heeft reeds cursussen voor buiten-
landse leden opgeheven, volgens de FNV vanwege de geringe belangstel-
ling ( Vakbondskrant 29 okt. 1983, p. 15), en ook het Secretariaat
Buitenlandse Werknemers dreigt slachtoffer van de beknibbeling te

worden. Er zijn voorstellen de personele bezetting te halveren.

Het meest karakteristiek voor de vierde fase is de verschijning, van
de FNV-discussienota 'Samen, beter dam apart'. In augustus 1982 wordt
zij aan de buitenwacht gepresenteerd, na meer dan drie jaar voorwerp
van intern beraad te zijn geweest.

De eerste versie van de nota wordt medio 1979 door het Secretariaat
Buitenlandse werknemers opgesteld. Het geruchtmakende rapport van de
WRR (1979), waarin erop gewezen wordt dat Nederland een multi-etnische
samenleving is geworden, is dan juist gepubliceerd. De WRR geeft
daarin de regering het dringend advies haar 'beleid' inzake etnische
minderheden drastisch te herzien. De FNV heeft dit advies wellicht ook
ter harte genomen, in ieder geval neemt het Secretariaat het initia-
tief om de tot dan toe fragmentarische beleidsopvattingen op een rij

te zetten.

In korte tijd zien tal van offici&le nota's over het minderhe-
denbeleid het licht. In maart 1980 komt de Regering met een
'Voorlopige Reactie' op het WRR-Rapport (Nederlandse Staatcou-
rant, nr. 54) en een jaar later verschijnt de Ontwerp-Minder-
hedennota (1981). Daarvédr heeft de Gemeente Rotterdam als é&én
van de eerste gemeenten haar Nota Migranten in Rotterdam (Ge~
meente Rotterdam 1978) gepubliceerd. Vele gemeenten zullen dit
voorbeeld volgen. Ook tal van particuliere organisaties beginnen
met het formuleren van een 'alomvattend' minderhedenbeleid, zij
het toegespitst op de eigen situatie.

In de politiek is de PvdA vooralsnog de enige grote partij die
haar visie op het zogenaamde minderhedenvraagstuk heeft neerge-
legd in een substantieel rapport. In 1981 komt na vier jaar stu-
die Meer voor Minder (Evert Vermeer Stichting, z.j.) uit. PvdA-
leden hebben op een speciale conferentie zich over dit rapport
kunnen uitspreken. De werkgeversorganisaties hebben tot nu toe
nog geen echte beleidsnota's geproduceerd. Wel zijn er de bro-
chures Gastarbeid in Nederland (SMO 1972) en Buitenlandse Werk-
nemer in Ondernemingsland (RCO 1981). Van de kant van de werk-
nemersorganisaties noemen we verder enkele uitgaven van het CNV.
In het 'Sociaalpolitiek programma CNV 1981-1985' Om Werk en Wel-
zijn (CNV z.j., 45-47) vinden we een hoofdstuk over buiten-




landse werknemers. De brochure De Vreemdeling binnen de Poort
(CNV 1981) is dan al in herdruk. Deze artikelenbundel geeft ge-
degen informatie over buitenlanders en de beleidsopvattingen van
het CNV, maar wordt niet ter discussie aan de achterban voorge-
legd.

In NVV- of NKV-verband zijn wel eens eerder pogingen geweest om een
beleidsnota over buitenlandse werknemers op te stellen, maar deze
éénmansondernemingen zijn op gebrek aan medewerking gestrand (zie
bijvoorbeeld Vijg 1965 en 1971). In 1974 legt de Industriebond NVV
haar uitgangspunten voor het beleid neer (zie Twist 1977, 87-89).
De kern van deze brochure is de koppeling van 'gastarbeid' en ontwik-
kelingssamenwerking. De bond pleit hierin voor een nieuwe economische
wereldorde, waarin de rijke landen kapitaal investeren in de arme
landen. Hierdoor zou 'gastarbeid' overbodig worden.

De onderhavige FNV-nota 'Samen, beter dan apart' verschilt van alle
voorgaande pogingen om een 'breed verhaal' te schrijven, door de prin-
cipi&le erkenning dat de Nederlandse samenleving een 'multiculturele’
en 'pluriforme' is geworden (p. 4); een conclusie waarvoor langdurig

beraad in eigen kring nodig was.

Eén van de gevolgen van het langdurige interne beraad is dat in
de lange termijn beleidsplannen van de FNV nauwelijks over bui-
tenlanders en/of etnische minderheden gerept wordt. De actiepro-
gramma's van de FNV (1977 en 1981) besteden geen expliciete aan-
dacht aan deze groep. De Nota over knelpunten op de arbeidsmarkt
(FNV 1979) meldt dat naast andere categorién werknemers de
'etnische minderheden en buitenlandse werknemers' een kwetsbare
positie op de arbeidsmarkt hebben. In de Grondslag (FNV 1981)
over de idealen van de FNV staat slechts dat etnische minder-
heden de kans moeten krijgen eigen waarden en opvattingen te be-
leven en dat voor 'kansarmen' strijd geleverd moet worden.

In december 1979 presenteert het Secretariaat de eerste versie aan
de Contact Commissie Buitenlandse Werknemers, die het Secretariaat
begeleidt. In totaal verschijnen er zes voorlopige versies.

Alle belangrijke publieke terreinen worden door de nota bestreken:
arbeidsmarkt, huisvesting, onderwijs, welzijn en gezondheidszorg,
rechtspositie, culturele identiteit en de problematiek van vrouwen,
jongeren en illegalen.

De conceptnota heeft in de loop der tijd een aantal wijzigingen




ondergaan. In de allereerste, ongepubliceerde versie wordt de verant-
woordelijkheid van de werving uitsluitend bij de "kortzichtige" en
"wanordelijke" handelwijze van de werkgevers gelegd (p. 3). In de
volgende versies echter wordt schoorvoetend bekend dat de vakbeweging
-maar bovenal de overheid- hiervoor ook verantwoordelijk zijn.

Als het gaat om de verantwoordelijkheid voor de oplossing van de
problemen, is er eveneens een subtiele verandering te constateren.
Wordt eerst nog het plan gelanceerd buitenlanders verplicht taalles te
geven in werktijd en op kosten van de baas, later wordt voorgesteld
dat de werkgevers de kosten met de overheid delen. De FNV wil niet
verder gaan dan het betalen van kadercursussen.

Een belangrijk verschilpunt is ook de manier waarop de eigen cultu-
rele identiteit van buitenlanders benaderd wordt. In de eerste versie
staat te lezen, dat grote aantallen onaangepaste vreemdelingen sociale
spanningen veroorzaken en een gevaar zijn voor de stabiliteit van de
samenleving. Het aanhouden van eigen zeden en gewoonten zou isolerend
werken en buitenlanders zouden er verstandiger aan doen zich volkomen
aan te passen. Later wordt dit standpunt aanmerkelijk verzacht en kan
men ook lezen dat de toename van culturele verscheidenheid een ver-
rijking van de samenleving betekent.

Ook het standpunt met betrekking tot organisaties van buitenlanders
verschuift. Het eerste concept laat een FNV zien die niets moet hebben
van welke eigen organisatie van buitenlanders dan ook. Dergelijke
organisaties zouden het integratieproces in de weg staan en verdeeld-
heid onder de arbeiders =zaaien. Buitenlanders die zich organiseren
naar eigen identiteit en cultuur, zouden bovendien vaak 'eng nationa-
listisch en fascistisch rechts" zijn (p. 12). De vrees wordt uitge-
sproken dat buitenlanders eigen vakbonden gaan oprichten. Het tweede
concept is in dit opzicht meer gematigd: eigen organisaties kunnen een
rol spelen in het integratieproces. In de uiteindelijke versie van de
nota is deze expliciete opmerking weggelaten, maar de FNV verklaart
zich nog wel bereid tot samenwerking met eigen organisaties, zij het
op stringente voorwaarden (zie ook hoofdstuk 9).

Wat de vakbonden zeélf voor de buitenlanders kunnen betekenen,
daarover zijn alle versies tamelijk summier. Veel verder dan aanbe-
velingen voor voorlichting en contactorganen komt de nota niet.

De nota rept met geen woord over wat er moet gebeuren als buiten~




landers te kennen geven naar hun vaderland terug te willen keren.

Men zou verwachten dat in de nota ruime aandacht wordt besteed aan
het terrein waarop de vakbeweging zich bij uitstek begeeft: de ar-
beidsmarkt. In alle verschillende versies wordt van de 35-40 pagina's
niet meer dan één pagina voor dit onderwerp ingeruimd! De nota beperkt
zich tot aanbevelingen voor het erkennen van diploma's uit het her-
komstland en voor het toesnijden van vakopleidingen op buitenlanders.

Op het moment dat de eerste versie gereed komt, staat de illega~-
lenproblematiek sterk in de belangstelling. De omstreden 'l november
wet' uit 1979, de WABW, is net in werking getreden. In de loop van de
tijd heeft deze kwestie aan actualiteit ingeboet en dat vindt zijn
weerslag in de conceptnota's. Het omvangrijke hoofdstuk van weleer is
(zondér de strekking ervan aan te tasten) teruggebracht tot een kwart
van de oorspronkelijke lengte.

Anders is het vergaan met het hoofdstuk over het onderwijs. Aan-
vankelijk volstaat men met één pagina, waarin het onderwijs in eigen
taal en cultuur geen belangrijke plaats lijkt te worden toebedacht.
Nadat de Algemene Bond voor het Onderwijzend Personeel (ABOP) de nota
uitgebreid behandeld heeft, blijft er van de oorspronkelijke versie
nauwelijks meer iets heel. In latere versies staat een compleet nieuw
hoofdstuk, waarin onder meer het inter-cultureel onderwijs als uiterst
belangrijk omschreven wordt:

In haar totaliteit is de nota niet te kenschetsen als een baan-
brekend beleidsstuk; ze doet sterk denken aan de ontwerp-Minderheden~
nota (1981) van de overheid. De FNV profileert zich als vakbeweging

opvallend weinig.

De ABOP is de enige bond die de nota wezenlijk wijzigt. Behalve op
het onderwijshoofdstuk heeft zij’belangrijke invloed gehad op dat over
culturele identiteit. Uit de notulen van de Contact Commisssie valt op
te maken dat de overige bonden geen substantieel commentaar op de
concept-nota hebben geleverd. Verschillende bonden geven te kennen
niet aan een standpuntbepaling te zijn toegekomen vanwege de ziekte~
geldacties van het voorjaar van 1982.

Enkele bonden merken in summiere bewoordingen iets over de nota op.
Zo bericht de Dienstenbond moeite te hebben met het hoofdstuk over

culturele identiteit. De Vrouwenbond constateert dat de nota zich




alleen richt op mannen. De ambtenarenbond ABVA/KABO oppert dat buiten-
landers te weinig willen integreren en dat zij beter Nederlands moeten
leren en zich de Nederlandse cultuur eigen moeten maken. Men vraagt
zich tevens af of de FNV met deze nota niet overhaast te werk gaat.
Anders dan men van de Industriebond, een grote bond die bovendien de
meeste buitenlanders onder zijn leden telt, zou kunnen verwachten,
formuleert deze bond geen eigen standpunt terzake, al heeft een ver-
tegenwoordiger in de Contact Commissie de concept-nota's van commen-
taar voorzien. Als een jaar later toch een interne discussie plaats
vindt, blijkt er nogal wat kritiek op de nota te bestaan: ze zou te-
veel op de hand van de buitenlander zijn en te weinig rekening houden
met de belangen van de Nederlanders. Veel commentaren wijzen er ten-
slotte op dat de nota inconsistenties bevat. Zo wordt eerst betoogd
dat buitenlanders recht op onbeperkt verblijf in Nederland hebben
vanaf het moment dat zij legaal in het land toegelaten zijn (p. 5 van
de nota), later wenst de FNV dit recht pas toe te kennen na een ver-
blijf van drie jaar (p. 11}.

Uiteindelijk wordt de nota op 19 juli 1982 in de Federatieraad
vastgesteld (zie voor een samenvatting van de nota bijlage I)}. De
gang van zaken rond de hele procedure duidt er niet bepaald op dat
men de problematiek van buitenlanders als een dringende zaak be-
schouwt. Niettemin beslist men dat deze nota geen hamerstuk zal moeten
worden. Als de Contact Commisssie de conceptnota voor de eerste keer
bespreekt, gaan er al direct stemmen op om dit beleidsstuk aan de
achterban voor te leggen. De Federatieraad verklaart zich hiermee
akkoord en bepaalt dat de leden in het najaar van 1982 via de FNV-dis-
tricten geraadpleegd zullen worden. Deze raadpleging, onderwerp van
dit onderzoek, vormt een unieke gelegenheid na te gaan hoe de FNV'ers
denken over de buitenlandse werknemers en de daarmee verband houdende

maatschappelijke problemen.
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2 OPZET VAN HET ONDERZOEK

2.1 Probleemstelling

De centrale probleemstelling van het onderzoek luidt als volgt.

Hoe wordt het minderhedenbeleid van de Federatie Nederlandse
Vakbeweging, zoals neergelegd in de discussienota Samen, beter
dan apart; De FNV en de buitenlandse werknemers ontvangen door
haar achterban, voor zover aanwezig bij besprekingen van deze
nota die worden georganiseerd door de tien FNV-districten, en
door de media. Welke thema's uit deze nota verkrijgen instemming
en welke stuiten op verzet, in hoeverre komt het vakbondsdilemma
in deze besprekingen tot uwitdrukking en waarop berusten de hou-
dingen van de FNV-leden?

We hebben de centrale probleemstelling in enkele deelvragen uitge-

splitst en wel als volgt.

1} Hoe denken vakbondsleden in het algemeen over de buitenlandse werk-

nemers en hun verblijf in Nederland?

Deze vraag is van belang omdat het beeld dat vakbondsleden van buiten-
landse werknemers hebben, mee kan spelen in hun visie op de FNV-nota.

In dit rapport zullen we trachten haar te beantwoorden aan de hand
van vrije interviews met een beperkt aantal vakbondsleden, waarin de
geinterviewden meer ruimte hebben hun eigen visie naar voren te bren-
gen dan in een gestructureerd vraaggesprek. Zoals Van Praag (1983, 74;
zie ook Elich & Maso 1984) opmerkt, speelt in de antwoorden op vragen
van opinie-onderzoekers het tolerantie-ideaal een rol. Mensen zijn
misschien wel geneigd tot discrimineren, maar nemen tegenover de bui-
tenwereld een tolerante houding ten opzichte van buitenlanders in.
Mede hierom is het interessant te zien hoe het met dit ideaal, juist
bij de vakbondsleden, gesteld is. Immers, de FNV houdt hun, bijvoor-
beeld via de nota, een tolerantie-ideaal voor. Het ligt dan voor de
hand te veronderstellen dat 2zij meer dan andere Nederlanders met de
mond tolerantie zullen belijden. Maér is dit ook zo? Denkt men in de

richting van assimilatie, integratie, pluralisme of anderszins? Welke
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argumenten worden daarbij gebruikt? Is er sprake van vooroordelen of
stereotypen? Hoe goed is men geinformeerd over de problematiek rond

de buitenlandse werknemers in het algemeen?

2) Hoe staat men tegenover de verhouding 'vakbeweging en buitenlandse

werknemers'?

Vergelijking van de antwoorden op deze vraag met die op vraag 1) kan
licht werpen op de vraag of het juist is dat het hemd nader is dan
de rok: neemt de tolerantie bij vakbondsleden af als het gaat om de
deelname van buitenlandse werknemers in hun eigen vakbeweging? Dezg
vraag is eveneens van belang voor het begrijpen van het vakbondsdi-
lemma. Zien de bondsleden de aanwezigheid van buitenlanders als een
bedreiging van hun positie op de arbeidsmarkt of overheersen over-
wegingen van solidariteit? Zijn ze daarom véér of tegen een zo goed
mogelijke integratie van deze buitenlanders binnen de bonden en de FNV
als geheel? Op welke voorwaarden? Hebben zij op dit punt een van de

inhoud van de nota afwijkend standpunt?

3) Hoe denkt men over de aanwezigheid van buitenlandse werknemers op

de werkvloer?

Deze vraag is interessant om dezelfde redenen als de vorige. De
samenwerking met buitenlandse collega's op de werkvloer kan beschouwd
worden als een toetssteen voor het tolerantie-ideaal. Hoe denkt men in
dit verband over de arbeidsvoorwaarden voor allochtonen (in verhouding
tot die van de autochtone werknemers), de arbeidsmarkt, de arbeidsom-
standigheden, de solidariteit binnen het bedrijf, de positie van ille-
galen, de rechtspositie van de vreemdelingen en allerlei andere zaken
die betrekking hebben op het werknemerschap van buitenlanders? Wil men
zich offers getroosten om de specifieke achterstandssituatie van de
allochtonen te helpen verminderen en, zo ja, welke? Hoe staat men

tegenover positieve discriminatie?

4) In hoeverre beinvloedt de aanwezigheid van buitenlandse bondsleden

tijdens de besprekingen van de nota, het verloop van de discussie?
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Wie overwegende bezwaren heeft tegen het verblijf van allochtonen
in ons land, zal het tijdens de FNV-discussieronde moeilijk krijgen.
Er is dan immers sprake van directe sociale controle op opmerkingen
die indruisen tegen de ideeé&n die in de nota zijn vastgelegd en tegen
de strekking van het betoog van de inleider en de voorzitter. Zeggen
vakbondsleden tijdens de interviews met ons andere dingen dan tijdens
de discussiebijeenkomsten? Hoe moeten eventuele discrepanties hier-
tussen verklaard worden? Lopeh eventuele scheidslijnen in de meningen
tussen autochtonen aan de ene en allochtonen aan de andere kant of
gaan deze dwars door deze groeperingen heen? Op welke punten bestaat,

wellicht impliciet, overeenstemming onder de aanwezigen?
5) Welke omstandigheden beinvloeden het verloop van de discussies?

Niet alleen het al eerder genoemde feit dat ter plekke effectief
sociale controle kan worden uitgeoefend, er is ook een reeks andere
factoren die moet worden ingecalculeerd, wil men de discussies op hun
juiste waarde kunnen schatten. Hoe wordt de vergadering geleid? Is er
een inleider aanwezig en waarop vestigt hij de aandacht? Zijn er leden
van Stichtingen voor Buitenlandse Werknemers aanwezig? Worden de dis-

cussiestellingen gevolgd? Zijn er mensen die de gesprekken domineren?
6) Hoe valt de houding van de onderzochten te verklaren?

In veel opinie-onderzoek wordt de houding gerelateerd met allerlei
‘achtergrondvariabelen' =zoals sociale status, leeftijd, sexe en =zo
voort. Vaak worden géén of onduidelijke correlaties gevonden. Zelfs
als statistisch significante verbanden kunnen worden aangetoond, hoeft
dit nog niet te wijzen op een direct causaal verband. We hebben nog
onvoldoende inzicht in wat met wat samenhangt; alleen de makkelijk te
operationaliseren uitkomsten van allerlei processen worden gemeten.
Onze onderzoeksopzet leent zich er niet toe cijfermatige uitspraken te
doen over de samenhang van allerlei variabelen met de houdingen ten
opzichte van de buitenlandse werknemers. Ons doel is inzicht te krij-
gen in die processen. Onderhoudt de betrokkene rechtstreekse contacten
met allochtonen op zijn werk, in zijn woonomgeving of anderzins? Wat

zijn zijn concrete ervaringen met allochtonen? Is hij actief in de
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bond? Heeft hij het gevoel tijdens de discussiebijeenkomst voldoende
gelegenheid te hebben gehad om zijn zegje te doen? Is hij voldoende

geinformeerd over het thema in kwestie?

2.2 Werkwijze

2.2.1 Selectie van de FNV~bijeenkomsten
Welke FNV-bijeenkomsten hebben we nu bezocht? Aangezien wij ze niet
alle 35 konden bijwonen, hebben wij een selectie van 20 vergaderingen

gemaakt.

Overzicht 20 geselecteerde discussiebijeenkomsten:

District Plaats

1. Noorden (Groningen, Groningen, Emmen

Friesland, Drente)

2. Overijssel Deventer, Enschede

3. Gelderland Arnhem, Elst, Lichtenvoorde

4. VUtrecht ' Utrecht

5. Noord-Holland Amsterdam, IJmuiden

6. Zuid-Holland Noord Poeldijk, Gouda

7. Zuid-Holland Zuid Rotterdam, Dordrecht, Gorinchem
8. lZeeland Middelburg

9. Noord-Brabant Oss, Roosendaal, Eindhoven

10. Limburg Venray (Horst)

Onze keuze beruétte op de volgende overwegingen:

1. Van elk district wilden wij tenminste één bijeenkomst bijwonen om
een optimale regionale spreiding te verkrijgen.

2. Wij hebben rekening gehouden met het percentage buitenlandse werk-

nemers, althans van mediterrane origine, in de plaats van samen~
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komst, zodat plaatsen met veel, middelmatig en weinig buitenlandse

werknemers vertegenwoordigd zijn. Zie onderstaand schema.

3. De grotere steden met een hoge concentratie buitenlandse werknemers

zijn opzettelijk oververtegenwoordigd in onze steekproef, omdat

daar de problemen tussen allochtonen en autochtonen zich volgens

velén het sterkst doen gevoelen.

SCHEMA I: Verdeling gekozen vergaderingsplaatsen naar het percen-
tage mediterranen in die plaatsen.

Percentage Kleiner % - 1% 1~29% 2 -39% groter dan

buitenlan- dan % % 3%

ders

Bezochte dis- Elst Emmen Middel-  Arnhem Amsterdam

cussieavond Groningen Lichten- burg Deventer Dordrecht
voorde Silvolde Eindhoven Enschede
Venray Roosen- Gorinchem IJmuiden
Poeldijk daal Gouda Rotterdam

Utrecht
Subtotalen 2 4 3 6 5
Totaal 20.

Bron: Van Praag 1981, 25.

Om ook op de hoogte te raken van de belangrijkste gebeurtenissen op de

avonden die wij niet zelf konden bezoeken (soms waren er meerdere bij-

eenkomsten op dezelfde datum gepland), hebben we enkele personen be-

reid gevonden voor ons enige bijeenkomsten bij te wonen en daarvan

verslag uit te brengen, daartoe door ons geinstrueerd. Zij volgden de

gebeurtenissen in de plaatsen Leeuwarden, Lisse, Roermond, Geldermal-

sen, Tilburg, Almelo, Zwolle en Goes, en brachten ons daarvan schrif-

telijk verslag uit.

In totaal hebben we dus met het onderzoek 28 van de 35 bijeen-
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I}

komsten bestreken") en onze bevindingen zijn daardoor dus in hoge mate

representatief voor de gevoerde discussies.

2.2.2 Observaties

Gewoonlijk worden voor dergelijke FNV-bijeenkomsten presentielijsten
bijgehouden. Op ons verzoek was de FNV bereid deze lijst iets uit te
breiden, zodat informatie verkregen kon worden over de sexe, leeftijd,
nationaliteit en de bond van de deelnemers. Hoewel een klein aantal
de lijst niet heeft ingevuld, hebben we zo toch een redelijk beeld
kunnen krijgen van de deelnemers. Zie voor nadere gegevens over hen
bijlage II.

Voordat we de bijeenkomst bijwoonden, hadden we, meestal op dezelf-
de dag, een gesprek met de verantwoordelijke FNV-bestuurder van het
district, doorgaans dezelfde persoon die de avond zou voorzitten. Be-
halve voor het verkrijgen van allerlei achtergrondgegevens, benutten
we deze contacten ook voor het maken van afspraken voor die avond. Zo
spraken we af dat de onderzoekers, telkens twee in getal, door de
voorzitter kort en zakelijk geintroduceerd zouden worden bij de aan~
wezigen. De vakbondsleden hadden er immers recht op te weten waarom
wij de avond bijwoonden, maar aan de andere kant moest de introductie
ook weer niet zo nadrukkelijk zijn dat onze aanwezigheid het verloop
van de discussie teveel zou beinvloeden. Over het algemeen hebben de
FNV-bestuurders zich aan deze afspraak gehouden.

De FNV-bestuurders bleken doorgaans zeer codperatief en dat ondanks
hun zeer drukke werkzaamheden. Dit gold in het algemeen ook voor de
bondsleden. De vrees van vertegenwoordigers van het hoofdkantoor van
de FNV te Amsterdam dat de leden weleens zeer wantrouwend tegenover
het onderzoek zouden kunnen staan, is in het geheel niet bewaarheid;
de medewerking was allerhartelijkst en velen bleken zeer geinteres-

seerd in de uitkomsten van het onderzoek. Evenmin is ons ocoit gevraagd

%) Niet door ons bezocht zijn de bijeenkomsten in Zevenaar, Gelder-
malsen, Silvolde, Zutphen, Epe, Terneuzen en Sittard.
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of wijzelf 1id waren van een bij de FNV aangesloten bond, zoals men
ons van FNV-zijde voorspeld had.

Een andere afspraak was dat we de voorzitter in de pauze de namen
van de te interviewen mensen (zie hoofdstuk 2.2.3) zouden doorgeven.
Hij zou dan de betrokkenen na afloop van de bijeenkomst vragen nog
even na te blijven, zodat we met hen een afspraak konden maken voor
een interview. Soms werd geen pauze ingelast; we speelden de voor-
zitter dan een briefje met de namen door.

Tenslotte zou de voorzitter de aanwezigen die het woord wilden voe-
ren, verzoeken eerst hun naam te noemen. Hoewel dit in het wvuur van
de discussie nogal eens werd vergeten, zijn we aldus toch meestal in
staat geweest een koppeling aan te brengen tussen wat tijdens de dis~
cussie werd gezegd en de uitspraken van dezelfde persoon later tijdens
het interview.

We hebben ernaar gestreefd het gesprokene zo nauwkeurig mogelijk te
notuleren, waar wenselijk en mogelijk woordelijk. Aan de hand van een
door ons getekende plattegrond van de zaalindeling konden we de zit-
plaats van de sprekers traceren. Tijdens het notuleren trachtten we
aan te geven wat de reactie was van de zaal, de voorzitter of de in-
leider op de opmerkingen van de sprekers en ook hoe de sprekers hun
zegje deden, bijvoorbeeld geémotioneerd of niet. Een alternatief was
het gebruik van bandopname-apparatuur. Hiervan hebben we afgezien,
omdat we meenden dat dit te storend zou werken.

Beide aanwezige onderzoekers, op verschillende plaatsen in de zaal
gezeten, maakten afzonderlijk aantekeningen van de avond. Die werden
zo snel mogelijk na afloop met elkaar vergeleken en vervolgens door
één van de onderzoekers tot een integraal verslag uitgetypt. Discre-
panties tussen beide versies kwamen er niet veel aan het licht; het

ging dan meestal nog alleen om aanvullingen, zelden om correcties.

2.2.3 Interviews

Vooral om een verdieping te krijgen van het tijdens de bijeenkomsten
besprokene, hebben we ook FNV'ers. die de bijeenkomsten bijwoonden,
geinterviewd; in totaal 54 in getal oftewel gemiddeld bijna drie per

door ons bezochte vergadering.
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Hoe zijn deze bondsleden voor het interview uitgekozen? In prin-

cipe kwamen twee methoden in aanmerking: de aselecte en de selecte

methode. Om de volgende redenen hebben we voor de laatstgenoemde ge-

kozen.

Om praktische redenen kon niet meer dan een betrekkelijk klein aan-
tal personen worden geinterviewd. Immers, deze mensen woonden ver-
spreid door heel Nederland en de interviews vergden daardoor veel
tijd. Met zo'n betrekkelijk klein aantal interviews is de kans toch
nog vrij groot dat de steekproef niet nauwkeurig de opvattingen van
alle bezoekers van de discussie-avonden weergeeft, zodat het be-
langrijkste voordeel van de aselecte steekproeftrekking teniet zou
worden gedaan.

Er waren enkele bijzondere categorieén onder de bezoekers die klein
in aantal waren en toch van groot belang voor het onderzoek: bui-
tenlandse werknemers, vrouwen en jongeren. Het merendeel van de be=-
zoekers waren immers wat oudere, Nederlandse mannen. Bij een enkel-
voudige aselecte steekproef zou de kans vrij aanzienlijk zijn dat
niemand of maar een enkeling uit deze categorieén in de steekproef
vertegenwoordigd zou zijn. Dit wilden we voorkomen door een soort
quotering* aan te brengen. Ons streven was daarbij een zo breed en
gevarieerd mogelijk scala van uitspraken in de steekproef vertegen-
woordigd te zien. Derhalve zijn in onze steekproef vrouwen en bui-
tenlandse werknemers Over- en mannen en autochtone leden énderver-
tegenwoordigd.

Wat meningen betreft, we hebben zowel mensen benaderd die de
nota van de FNV van A tot Z onderschreven, als zij die haar fali-
kant afwezen, zowel voor- als tegenstanders van spreidingsbeleid,
positieve discriminatie, stemrecht voor buitenlanders en talloze
zaken meer, zowel lieden die zich in positieve zin als zij die
zich in negatieve zin uitlieten over de buitenlandse werknemers.

Daarnaast zijn steeds enkele mensen in de steekproef opgenomen die,

Dit zou ook kunnen in een gestratificeerde, aselecte steekproef-
trekking. Deze kwam echter niet in aanmerking om de bij punt 1 ge-
noemde reden én omdat het op voorhand niet mogelijk was de uitspra-
ken te stratificeren.




althans tot het moment dat we hun namen aan de voorzitter doorga-
ven, weinig of niets hadden gezegd. We wilden aldus voorkomen dat

er een soort 'sprekersbias' zou optreden.

In de praktijk van het onderzoek bleek het een zeer lastige, zo
niet onmogelijke opgave deze criteria goed te combineren, want we
moesten ter plaatse snel een keuze maken. Zeker naarmate wij de
latere vergaderingen bezochten, kwamen we voor moeilijke dilem~-
ma's te staan als: moeten we nu jongeman X uitkiezen omdat we nog
maar zo weinig jongeren in de steekproef hebben, of mevrouw Y die
een nog niet eerder gehoorde mening over iets te berde heeft ge-
bracht, ook al zijn er reeds voldoende vrouwen in de steekproef?
In dergelijke gevallen heeft de aard van de opmerking van de be-
trokkene meestal de doorslag gegeven.

Nogmaals, dit hoeft nog geenszins te betekenen dat onze steekproef
een waarheidsgetrouwe afspiegeling is van de bij de aanwezigen levende
opvattingen over buitenlanders. Het is nu eenmaal lastig op basis van
doorgaans korte opmerkingen en gesprekken een goede keuze te maken.
Bovendien, wat te doen als er vakbondsleden zijn die zeggen het in
grote lijnen met de nota eens te zijn, maar op onderdelen daarvan
kritiek hebben en het dan uitgebreid ddarover hebben? Voor wat dit
alles betekent voor de betrouwbaarheid en geldigheid van de onder-
zoeksresultaten, verwijzen we naar hoofdstuk 2.2.5.

De interviews, telkens door één van ons afgenomen, hadden het
karakter van een open gesprek waarbij de interviewer met een lijst van
aandachtspunten in het hoofd als leidraad ervoor trachtte te zorgen,
dat alle relevante punten aan de orde kwamen. Dat neemt niet weg dat
sommige punten in het ene interview uiterst summier, in het andere
zeer uitvoerig aan de orde kwamen. We lieten dit afhangen van de aard
van de informatie die de respondent ons kon geven. Iemand die veel
ervaringen had met buitenlanders op de werkvloer bijvoorbeeld, gaven
we de ruimte daarover veel te vertellen en we namen dan op de koop toe
dat hij dan minder uitvoerig of soms in het geheel niet toekwam aan de
inhoud van de nota.

In een heel enkel geval hebben we een vervolggesprek met de betrok-
kenen gehouden, als we verwachtten dat dit belangrijke aanvullingen
op het eerste gesprek zou opleveren. Geen enkel bondslid heeft ons
een gesprek geweigerd. Velen lieten hun waardering blijken voor de

gelegenheid eens hun hart te kunnen luchten over de problemen van en
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rond de buitenlandse werknemérs. Een paar maal konden we de verzuch-
ting "niemand anders luistert naar ons" noteren.

De opzet om zo spoedig mogelijk na de bijeenkomst de interviews af
te nemen, hebben we niet goed kunnen uitvoeren. De respondenten woon-
den, zoals gezegd, ver uit elkaar in heel Nederland en konden boven-
dien vaak alleen in de avonduren tijd voor het interview vrij maken,
wanneer we soms elders weer een FNV-bijeenkomst hadden bij te wonen.
De vraaggesprekken werden dan ook gehouden tot maximaal een half jaar
na dato. Of en in welke mate selectieve herinnering een rol speelde in
het geheugen van de betrokkene, is moeilijk op betrouwbare wijze vast
te stellen. Wel zijn er enkele aanwijzingen dat het met de werking van
het selectief geheugen wel meeviel. De meeste mensen wisten zich
verrassend goed de bijeenkomst tot in details te herinneren. Op grond
van verslagen van de bijeenkomst konden we controleren of zij =zich
eigen en andermans uitspraken nog juist wisten te herinneren. Dat

bleek meestal inderdaad het geval.

2.2.4 Overige methoden

Niet alle antwoorden op de in paragraaf 2.1. gestelde vragen konden we
verkrijgen uit de observaties en de interviews. Daarom raadpleegden we
ook meerdere schriftelijke bronnen van informatie: de vakbondsperio-
dieken van de grotere bonden (te weten: ZIN van de Industriebond; De
Politie wvan de Politiebond; Profiel van de Bouw~ en houtbond; Het
Schoolblad van de ABOP; Onderweg van de Vervoersbond; Aaneen van de
ABVA/KABO; Bondig van de Voedingsbond; de Bondskrant van de Diensten-
bond) en de Vakbondskrant van de FNV. Voorts hebben we periodieken
van minderhedenorganisaties ingezien om na te gaan of hierin reacties
op de FNV-nota stonden. Om dezelfde reden hebben we een commerciéle
knipseldienst gevraagd in de maanden dat de discussies plaats vonden,
persberichten over de nota en de discussie-ronde uit de regionale
bladen te verzamelen. Dat heeft slechts één bericht opgeleverd. Zelf
hebben we berichten in de dagbladen naar aanleiding van de persconfe-
rentie van de FNV verzameld en samengevat (zie hoofdstuk 3.2). Voorts
hebben we inzage gekregen in de voor intern gebruik gemaakte verslagen
van de FNV-bestuurders, welke naar het Secretariaat Buitenlandse Werk-

nemers van de FNV waren opgestuurd.
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2.2.5 Betrouwbaarheid en geldigheid

De gegevens afkomstig van onze observaties ter plaatse zijn represen~

tatief te achten voor de 35 vergaderingen die over de nota gehouden

werden; als gezegd zijn 28 van deze vergaderingen in ons onderzoek
betrokken.

Met de gegevens gebaseerd op de interviews is het wat anders ge-
steld; deze zijn niet representatief. We resumeren hieronder de rede-
nen waarom de interview-gegevens in genen dele een waarheidsgetrouwe
afspiegeling hoeven zijn van de opvattingen van alle FNV'ers.

a. Niet alle FNV'ers waren op de hoogte van de discussiebijeenkomsten;
wie er niet van wist, kon ook mniet komen.

b. Larg niet alle FNV'ers die op de hoogte waren van de bijeenkomsten,
hebben deze ook werkelijk bezocht. Ook dit kan een bron van verte-
kening zijn.

c. Niet alle aanwezige FNV'ers werden geinterviewd en bovendien was de
steekproef relatief klein en de steekproeftrekking niet aselect.

De lezer die geinteresseerd is in enkele achtergrondgegevens van de

geinterviewden, wordt verwezen naar bijlage III, die rechte tellingen

bevat van de voornaamste kenmerken van de steekproef. ‘

De externe validiteit van de interviewgegevens mag dan, vergeleken
met bijvoorbeeld het gebruikelijke opinie-onderzoek, niet groot zijn,
de interne validiteit is dat weél. De interviews duurden gemiddeld drie
uur, we gebruikten geen standaardvragen die de geinterviewde min of
meer dwingen in generaliserende termen over buitenlanders te spreken,
en we gaven onze gesprekspartner volop gelegenheid zijn opvattingen in
al z'n nuances naar voren te brengen.

Kortom, dit rapport geeft een betrouwbaar beeld van de typen menin-
gen en houdingen van de op de bijeenkomsten aanwezige FNV'ers ten op-
zichte van de buitenlandse werknemers in ons land, al geeft het geen
uitsluitsel over de vraag hoe groot het percentage is van degenen wier
meningen, houdingen en redeneringen geschetst zijn. Wie wil weten hoe
een representatief deel van de Nederlandse bevolking reageert op ge-
precodeerde vragen hieromtrent, kan enkele rapporten raadplegen (zie
Van Praag 1983; Elich & Maso 1984). Deze rapporten bieden evenwel
weinig informatie over de redeneringen van de ondervraagden die ten
grondslag liggen aan hun opvattingen en dat is met ons onderzoek wel

het geval.
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3 ORGANISATIE VAN DE DISCUSSIERONDE

3.1 Organisatie van de FNV

Voor wie niet thuis ig in de organisatie van de FNV volgt nu een korte
schets daarvan. (FNV z.j. en 1979; Windmuller & De Galan 1979, 127~
142). De FNV 1is een federatie van vakbonden die in 1981 ontstaan is
uit een fusie van de voormalige vakcentrales NVV en NKV. Een persoon
kan niet direkt lid worden van de FNV, maar hij of zij sluit zich aan
bij één van de 18 aangesloten bonden. Ongeveer één miljoen mensen
hebben dat gedaan, wat overeen komt met één vijfde van de beroeps-
bevolking. (De totale organisatiegraad van de werknemers in Nederland
is iets minder dan 38%; CBS, 1982). De vakbonden zijn per bedrijfstak
georganiseerd. De grootste bond is de Industriebond (259.000 leden),
daarna volgt de ABVA/KABO (249.000), de Bouw & Houtbond (160.000),
de Dienstenbond (70.000), de Vervoersbond (65.000), de Voedingsbond
(48.000), Druk & Papier (46.000) en de ABOP (45.000). (Cijfers afge-
rond op 1000-tallen; per 31—12-1982*)). De overige bonden zijn klei-
ner. De meeste buitenlandse leden zitten bij de Industriebond, maar
ook de Voedingsbond en de Vervoersbond tellen veel buitenlanders onder
hun leden. Er zijn wel buitenlandse kaderleden (Berk e.a. 1982), maar
in het algemeen zijn zij sterk ondervertegenwoordigd, vooral in de
hogere posities.

De afzonderlijke bonden behartigen in hoofdzaak de belangen van de
werknemers in de bedrijven. Zo wordt bijvoorbeeld met de werkgevers
onderhandeld over de CAO en wordt bemiddeld in arbeidsconflicten. Wat
de individuele klachtenbehandeling betreft is essentieel dat de bonden
uitsluitend opkomen voor de leden; niét-leden kunnen geen aanspraak

maken op bijstand.

*) Sinds 1982 hebben nogal wat bonden ledenverlies gekend.
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De vakbonden zijn onderverdeeld in districten en plaatselijke afde~
lingen; in de bedrijven kunnen de bondsleden zich verenigen in be-
drijfsledengroepen. Bezoldigde bestuurders zorgen met hun administra-
tieve staf voor structuur en continuiteit. Deze vrijgestelden opereren
op landelijk en districtsniveau.

Tedere bond is autonoom; elk stippelt zijn beleid uit en voert het
in principe zonder de bemoeienis van andere bonden uit. De bondsvoor-
zitters ontmoeten elkaar voor overleg in de Federatieraad, het hoogste
besluitvormende orgaan van de FNV. Hier codrdineert men het beleid van
de afzonderlijke bonden. De Federatie heeft voorts een dagelijks be-
stuur, het Federatiebestuuur.

In federatief verband wordt meer gedaan. Zo is de FNV vertegenwoor-
digd in de SER, de Stichting van Arbeid, de Sociale Verzekeringsraad,
de Ziekenfondsraad en in tal van andere organen.

Ter ondersteuning van het FNV-beleid functioneert een aantal secre-
tariaten, waaronder het Secretariaat Buitenlandse Werknemers. Naast de
medewerkers Lino Calle Garcia (tot december 1984) en Ineke Ketelaar is
Cees Commandeur (tot januari 1985) hierbij betrokken als de verant-
woordelijke federatiebestuurder. Eventuele adviezen van het Secreta-
riaat aan de Federatieraad zijn niet bindend. Het Secretariaat onder-~
houdt contact met de bonden via de Contact Commisssie Buitenlandse
Werknemers, waarin naast externe deskundigen Nederlandse en buiten-
landse vakbondsleden participeren.

De FNV kent evenals de bonden een districts~ en afdelingsstructuur.
De districten en afdelingen vormen een platform voor discussie over
het FNV-beleid en tevens bieden zij een instrument voor de uitvoering
daarvan. Voorts voorzien ze in faciliteiten als de rechtskundige hulp,

de belastingservice, WAO-groepen en dergelijke meer.

Contact met de achterban

Een grote, democratische organisatie als de FNV moet, wil ze het con-
tact met de achterban niet verliezen, zich regelmatig op de hoogte
stellen van de opvattingen van haar leden. Het spreekt voor zich dat
het niet doenlijk is voor de FNV telkens alle leden, een klein miljoen
in aantal, te raadplegen. Een mogelijkheid zou zijn de opinies te

peilen aan de hand van een aselecte steekproef uit het ledenbestand
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van de bonden; hieraan zijn evenwel veel nadelen verbonden (Zie Vaas
1981). De gebruikelijke procedure van de FNV als het gaat om algemene,
belangrijke beleidskwesties, is het wuitbrengen van discussienota's
waarin het voorlopige standpunt van de FNV is neergelegd. Dergelijke
nota's worden voorgelegd aan de leden die zich hierover kunnen uit-
spreken op speciaal daartoe belegde bijeenkomsten, die in de vakbonds-
bladen worden aangekondigd. Op basis van opmerkingen van de aanwezige
bondsleden kan de nota worden bijgesteld; ze wordt dan opnieuw voor-
gelegd aan de Federatieraad. Na aanvaarding door deze raad vormt ze
als officigle beleidsnota het uitgangspunt voor het te voeren beleid.
De FNV acht zich dan gesteund door de leden. Hoe staat het met het
draagvlak van het minderhedernbeleid van de FNV, neergelegd in de nota

'Samen, beter dan apart'?

Eigen aan het werk van de FNV is het voordurende streven alle vak-
bondsleden op één lijn te krijgen; dan immers opereert zij het meest
effectief. Als de FNV en de aangesloten bonden effectief willen onder-
handelen met werkgevers en overheid, kan zij niet al teveel dissiden-
ten hebben, zéker niet in eigen kring. Het is begrijpelijk dat een
grote organisatie als de FNV hieraan geen eenvoudige taak heeft. De
leden zullen bereid zijn de rijen te sluiten en eventueel actief aan
bondsactiviteiten deel te nemen, zolang zij hiervan materieel of im-
materieel voordeel verwachten.

Klandermans (1983, 42-63) wijst erop dat het werk van vakbonden in
grote mate gericht is op het mobiliseren van de achterban. Hij stelt
dat dezevpogingen altijd twee componenten in zich hebben, te weten
overtuigen en activeren. Het activeren is pas goed mogelijk nadat de
leden van het nut overtuigd zijn. Oftewel in Klandermans' terminolo-

gie: actiemobilisatie kan pas plaats vinden na consensusmobilisatie.

Er vindt binnen de vakbeweging een doelbewuste inspanning plaats om
leden tot eventuele actie te bewegen. Deze 'consensusmobilisatie' kan
zich zowel richten op de bondsleden zelf als op de publieke opinie.
Belangrijke aspecten van de 'consensusmobilisatie' die haar succes of
falen beinvloeden, zijn de geloofwaardigheid van de vakbeweging, de
gebruikte media (zoals radio, televisie, dagbladen, maar ook bonds-
bladen en -vergaderingen), de inzet van de actie, eén tenslotte de

leden zelf.
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Meerdere auteurs hebben hun opvattingen over het streven naar con-
sensus van de vakbeweging op papier gezet. Zo Albeda (z.j., 43-53),
die schrijft dat de vakbeweging een 'denkgemeenschap’ en een 'denk-
verwantschap' mnodig heeft. Hij geeft aan dat daartoe communicatie
tussen de leiding en de leden noodzakelijk is, maar hij voegt er aan
toe dat dat gemakkelijker gezegd dan gedaan is. Een veelgehoorde
klacht is immers de passiviteit van bondsleden in het vakbondswerk.
Hij sluit hier aan bij Klandermans (ibid.) die meent dat de mate van
contact met de bond {(naast kennis, opleiding en sociale status) in
belangrijke mate bepalend is voor de ontvankelijkheid van de leden
voor de overreding van het bondsbestuur. Het ontbreken van goede con-
tacten legt derhalve een zware wissel op die 'consensusmobilisatie'.

Van Vliet (1979) zet uiteen hoe het zover gekomen is dat slechts
weinig bondsleden actief zijn. De eertijdse groei van het ledental
noopte de bonden te kiezen voor een model van indirecte democratie.
De aanstelling van vrijgestelde bestuurders heeft ertoe geleid dat zij
door hun positie de besluitvorming zijn gaan domineren. Tenslotte
heeft de centralisatie van de belangenbehartiging de afstand van de
leden tot de beleidsvorming vergroot, zo meent Van Vliet (ibid. 550-
551). Hij wijst erop dat veel leden van hun bond zijn vervreemd.
Krijnsen (1983) bestrijdt deze conclusie echter. Hij vindt dat de
deelname van bondsleden aan het vakbondswerk zo gering is, juist door
het grote vertrouwen dat vakbondsleden in hun bestuurders hebben.

Hoe het ook 2zij, de communicatie tussen de top en de basis vindt
wel degelijk plaats, al is slechts een klein deel van de leden daarbij
betrokken. Dit geschiedt in het kader van 'consensusmobilisatie' maar
zeker ook uit het oogpunt van democratische principes. Zoals in zoveel
grote organisaties het geval is, komt de praktijk er dus op neer dat
vooral de meer actieve leden, veelal kaderleden, bereikt worden.

Dit heeft consequenties voor de positie van de bondsbestuurders.
Albeda (ibid.) meent dat zij een ambivalente positie innemen. Ener-
zijds dienen zij als vertrouwensman op te treden. Zij horen te luiste-
ren naar de opvattingen van de leden en daarmee rekening te houden.
Zij worden verondersteld voor de top de mening van de achterban te
vertolken, al hoeft die mening natuurlijk niet representatief te zijn
voor het gehéle ledenbestand. Anderzijds fungeert de bestuurder ook

als opinieleider. Zijn kennis van zaken levert hem vaak een overwicht
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op de leden op, zodat hij hun opvattingen in een bepaalde richting
kan sturen. Kortom, niet alleen peilt hij meningen, hij vormt ze ook.
Eenzelfde ambivalentie onderkent Hans Kok (1978, 181) in beleids-
nota's. Die worden gepresenteerd als actieplan, dat concrete voor-
nemens bevat die pas na goedkeuring van de achterban in de praktijk
worden uitgewerkt. Het is dus van belang eerst de meningen hierover
te polsen. Doch ook deze beleidsnota's geven aan in welke richting de
leden geacht worden te denken. Op ledenvergaderingen probeert men dan
ook de leden te winnen voor zo'n actieplan en gaat men na in hoeverre
zij hiervoor al mobiliseerbadr zijn. Een beleidsplan heeft derhalve
naast een meningpeilende component, ook een 'consensusmobiliserende’
component. De uitkomst van een ledenraadpleging komt tot stand in het
spanningsveld tussen beide componenten. Dit is overigens inherent aan
elke organisatie die zowel democratische besluitvorming hoog in het

vaandel draagt, als een voorhoedefunctie vervult.

In hoeverre is dit alles op de nota 'Samen, beter dan apart' toepas~
baar? De FNV gaat met de nota het land in om daarop reacties van leden
te verzamelen. Zo wordt de discussieronde ook toegelicht. Het is dui-
delijk dat de FNV-leiding de meningen over de nota wil peilen. Zou de
discussieronde echter ook te interpreteren zijn als 'consensusmobili-
satie'?

De opmerkelijke aandacht die bepaalde facetten van het 'minderhe-
denvraagstuk' wel en andere niét krijgen, wijst op de meningvormende
component van de discussieronde. Zo gaat de nota er vanuit, dat alle
buitenlanders =zich hier permanent gevestigd hebben, dat zij in een
achtergestelde positie verkeren, en dat alles op alles gezet moet
worden om deze positie te verbeteren. Het is niet zonder reden dat
bijvoorbeeld terugkeer van buitenlanders naar hun herkomstland en de
'oprotpremie’ buiten de nota zijn gelaten. Het Secretariaat Buiten-
landse Werknemers wil geen voedsel geven aan het idee dat hierin de
oplossing van de problemen ligt, of zelfs niet dat dit zou kunnen
bijdragen tot de oplossing ervan. Het onderwerp lijkt welhaast taboe
verklaard.

Voorts worden de leden op de FVN-bijeenkomsten gewaarschuwd dat
niet gesproken kan worden over het handhaven van ongelijkwaardige be-

handeling van buitenlanders. De keuze van de discussiestellingen (zie



hoofdstuk 3) versterken het een en ander.

De vraag in hoeverre de FNV haar leden ook daadwerkelijke wil mobi-
liseren voor toekomstige acties, is moeilijk te beantwoorden. Welis-
waar wordt de nota als actieplan gepresenteerd en worden tijdens de
discussieronde de leden incidenteel gepeild over hun bereidheid acties
ten behoeve van de buitenlanders te ondernemen, de actiedoelen =zijn
tamelijk vaag. De nota bevat weinig concrete aangrijpingspunten over
de manier waarop de FNV haar beleid denkt te kunnen realiseren en dit

manco bemoeilijkt de actiemobilisatie.

Raadpleging via FNV-districten

Terug nu naar de interne beraadslagingen over de nota 'Samen, beter
dan apart'. Langs welke weg wil men de raadpleging van de achterban
"organiseren? In de Contact Commissie Buitenlandse Werknemers wenst
men aanvankelijk de discussie over de nota te doen plaatsvinden in
'de bondslijn'. In de afzonderlijke bonden zijn immers de meeste
(buitenlandse) leden actief en verder heeft men daar het meest direct
met buitenlandse werknemers te maken. Bovendien zijn de bonden dan
gedwongen met een duidelijk standpunt te komen en zijn zij gehouden

de democratisch genomen besluiten uit te voeren.

Men staat een discussieronde voor a la die over de nota 'Voor
Vrede en Ontwapening' wuit 1981. Hierin lag de nadruk op de
bondslijn, maar er waren voor de FNV-districten wel mogelijkhe-
den met eigen initiatieven te komen. Aldus zijn er honderden
vergaderingen gehouden. De bondsbladen en ook de algemene media
hebben ruime aandacht aan deze discussieronde besteed.

Op instigatie van Cees Commandeur =zwaait de Contact Commisssie nader-
hand om, zo laten de notulen zien, en geeft men de voorkeur aan raad-
pleging via 'de FNV-lijn'. Als argument schuiven sommige vakbonds- en
FNV-bestuurders naar voren dat het hier primair gaat om een algemeen
maatschappelijk vraagstuk en niet om typische bondsproblematiek.
Bovendien zouden de verschillende bondsvertegenwoordigers in de Con-
tact Commissie hun licht al over de nota hebben laten schijnen. Ande-
ren veronderstellen dat bij diverse bonden weinig animo voor het orga-

niseren van een discussieronde zou zijn; sommige bonden zeggen het
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daarvoor te druk te hebben. Maar enkele bestuurders hebben de indruk
dat de bonden er tegenop zien een discussie te organiseren over een
z6 delicaat onderwerp. Het komt hun niet slecht uit dat de FNV deze

taak op zich neemt.

3.2 Presentatie van de nota

De discussienota 'Samen, beter dan apart; de FNV en de buitenlandse
werknemers' wordt op woensdag 4 augustus 1982 aan de pers gepresen-
teerd. De persconferentie vindt plaats in het FNV-hoofdkantoor te
Amsterdam en duurt van 16.00 tot ongeveer 16.35 uur. Blijkens de pre-
sentielijst zijn op die warme zomermiddag 11 journalisten aanwezig:
twee vertegenwoordigers van het ANP en voorts vertegenwoordigers van
de Wereldomroep, de Werkgroep Educatief Plan van de gemeente Amster-
dam, De Volkskrant, het Algemeen Dagblad, Het Parool, Brabant Pers,
De Waarheid, VARA~radio en een fotograaf. Tevoren is de nota met een
samenvatting onder embargo tot 4 augustus 1982 16.00 uur via een stan-
daardlijst aan de pers rondgestuurd.

Van FNV-zijde zijn aanwezig voorlichter H. Pauli, vice-voorzitter
H. Bode en mw. I. Ketelaar namens het Secretariaat Buitenlandse Werk-
nemers van de FNV. Als vertegenwoordiger van het Centrum voor Onder-
zoek van Maatschappelijke Tegenstellingen is één der onderzoekers aan-
wezig om eventuele vragen over het onderzoek te beantwoorden.

Na enkele inleidende woorden van de vice-voorzitter, die pas op
het allerlaatste moment voor de persconferentie is aangezocht om de
presentatie meer cachet te geven, neemt mw. Ketelaar het woord. Als
reden dat de FNV juist op dit tijdstip met de nota uitkomt, benadrukt
zij het feit dat de laatste paar jaren het klimaat voor de buitenlan-
ders in Nederland 1lijkt te verslechteren gezien de negatieve uitla-
tingen van Nederlanders over buitenlanders en de opkomst van bepaalde
politieke partijen. Voorts belicht ze enkele punten uit de nota, zoals
de slechte rechtspositie van de buitenlanders, de zorgwekkende werk-
loosheid onder hen en de noodzaak juist tijdens de economische crisis
op te komen voor de gelijke kansen van Nederlandse en buitenlandse
werknemers. Tenslotte zet éém van de onderzoekers op verzoek van de

FNV in kort bestek doelstellingen en opzet van het onderzoek uiteen.
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De vragen van de gencodigden zijn grotendeels informatief. Eén wvan
hen vraagt wat er gaat gebeuren indien zal blijken dat de FNV-leden
anders denken over de nota dan het bestuur. Het antwoord van FNV-zijde
is dat men géén meningsverschillen van zeer principiéle aard verwacht.
Mocht dit toch het geval zijn, dan zal men dit als een signaal be-
schouwen dat er in een eerdere fase in de discussie over wat de TNV is
en wil onduidelijkheden zijn geweest. Die discussie moet dan worden
teruggedraaid. Gaat het daarentegen om verschillen van inzicht over
de concrete invulling van het beleid en de vraag waarop de accenten
gelegd moeten worden, dan moet het bestuur zich uiteindelijk aan de
meningen van de leden aanpassen, want het heeft dan weinig zin van

de leden iets anders te vragen dan ze willen geven.

3.3 De discussieronde

Nu de nota het daglicht heeft aanschouwd, is het zaak de discussie op
poten te zetten. Het Secretariaat Buitenlandse Werknemers heeft de
verantwoordelijkheid voor een doelmatig verloop van de discussie op
zich genomen.

Tijdens een bijeenkomst van vertegenwoordigers van alle tien FNV-
districten op 14 september 1982 wordt de organisatie van de discussie-
ronde voorbereid. Elk district -een FNV-district valt geografisch ge-
zien nagenoceg- samen met een provincie met dien verstande dat de drie
noordelijke provincies in één district zijn ondergebracht en Zuid-Hol-
land is opgesplitst in twee districten- zal tenminste één bijeenkomst
beleggen, desgewenst meerdere. Aldus worden 35 bijeenkomsten gehouden.
Alleen in het district Gelderland worden de discussies georganiseerd
in negen zogeheten 'kringen' (een 'kring' wordt gevormd door enkele
in elkaars buurt gelegen FNV-afdelingen), dit vanwege de omvang van de
provincie. In de andere districten kiest men in het algemeen voor de
gangbare vergaderplaatsen. Een enkele keer organiseert men de vergade-
ring dddr waar veel buitenlanders wonen. Hier en daar hanteert men
intern-organisatorische overwegingen als criterium: bij uitzondering
hioudt men de vergadering niét in de plaats waar de leden gewend zijn
te komen, maar elders. Aldus poogt wen de daar woonachtige bondsleden

eens tegemoet te komen. Een opmerkelijk besluit neemt het districts-
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Centrumpartij uitwijkt naar een kleine naburige gemeente.

In onderstaande

'Samen, beter dan apart' georganiseerd:

dat, blijkens uitlatingen van de verant-

uit vrees voor infiltraties wvan de

plaatsen worden FNV-vergaderingen over de nota

SCHEMA II:

Plaats van vergadering per FNV-district

FNV-district Vergaderplaats Totaal per
district

Noord-Nederland Emmen, Groningen, Leeuwarden 3
Overijssel Almelo, Deventer, Enschede,

Zwolle 4
Gelderland Arnhem, Elst, Epe, Geldermalsen,

Lichtenvoorde, Nijmegen, Silvol-

de, Zevenaar, Zutphen 9
Utrecht Utrecht 1
Noord-Holland Amsterdam, IJmuiden 2
Zuid-Holland Noord Gouda, Lisse, Poeldijk 3
Zuid~Holland Zuid Dordrecht, Gorinchem, Rotterdam 3
Zeeland Goes, Middelburg, Terneuzen 3
Nocrd-Brabant Eindhoven, Oss, Roosendaal, Til-

burg 4
Limburg Horst, Roermond, Sittard 3
Totaal 35

De districtsbestuurders, die de technische organisatie moeten verzor-
gen, wordt nadrukkelijk voorgehouden dat het een raadpleging van
FNV'ers moet worden, en dat derhalve organisaties van buitenlanders
of andere buitenstaanders niet uitgenodigd dienen te worden. Daarnaast

besluiten het Secretariaat en de districtbestuurders de discussie niét
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breed uit te meten. Men is bevreesd voor negatieve publiciteit omdat
de pers weinig vakbondsgezind zou =zijn. Bovendien hoopt men zo de
eventuele opkomst van sympathisanten van de Centrumpartij te verhin-
deren.

Het Secretariaat zegt toe elke discussieavond inhoudelijk te bege-
leiden. Medewerkers of vertegenwoordigers van het Secretariaat zullen
zoveel mogelijk aanwezig zijn om de discussie met een inleidend woord
op gang te brengen. Bovendien zullen zij de nota toelichten en eventu-
ele vragen van aanwezige FNV'ers beantwoorden. Vooral Lino Calle neemt
deze taak op zich en hij is op de meeste vergaderingen aanwezig. Maar
ook Ineke Ketelaar en Cees Commandeur van het Secretariaat, Jan Miiller
van de Landelijke Advies Commissie Buitenlandse Werknemers van de
Industriebond en Andreja Ignjatovié van de Contact Commissie Buiten-
landse Werknemers reizen hiervoor het land af, zij het veel minder

frequent dan Calle.

Verspreiding van de nota

Onmiddellijk na de persconferentie verstuurt het Secretariaat enkele
honderden nota's naar evenzovele instellingen en organisaties. Op de
indrukwekkende mailing-list staan politieke partijen, wetenschappe-
lijke instellingen, welzijnsorganisaties, organisaties van buitenlan-
ders, ministeries, en ook de hoofdbesturen van de bonden en diverse
vakbondsinstellingen.

De nota wordt voorts deels via de FNV-districtskantoren, deels via
het FNV-hoofdkantoor verspreid & raison van f 3,~ voor leden. Over
deze interne verspreiding van de nota is het een en ander te doen.
Verschillende districtsbestuurders vragen zich af waarom de nota niet
direct aan de plus minus 450 FNV-afdelingen verstuurd wordt, wat effi-
ciénter zou zijn. Dat de npota niet alleen moeilijk, maar (overigens
zoals gebruikelijk met FNV-discussienota's) bovendien slechts tegen
betaling verkrijgbaar is, ontlokt nogal wat kritiek en irritatie.
Overigens blijkt de nota op de vergaderingen zelf vaak gratis uit-
gedeeld te worden.

Het Secretariaat heeft =zich ingespannen in ieder geval de samen-
vatting van de nota vertaald te krijgen. Zo verschijnt op 24 september

1982 het FNV-kaderblad Bondgenoot met speciale informatie over de
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nota. Naast de Nederlandse samenvatting bevat het speciale nummer de
Servo-Kroatische, Italiaanse, Portugese, Spaanse, Arabische, Turkse en
Griekse versie. Voorts is er een lijst met vergaderplaatsen en -data,
en de acht discussiestellingen. Dit nummer van Bondgenoot is in een
extra grote oplage gedrukt en het is de bedoeling dat het vooral naar
de buitenlandse leden zijn weg vindt. Dat lukt ten dele. Verschillende
bestuurders =zeggen dat sommige districtskantoren nalaten hieraan op
actieve en doeltreffende wijze mee te werken (hetzelfde geldt voor de

verspreiding van de nota).

Werving voor de vergaderingen

Hoe worden de FNV-leden over de discussie-avonden geinformeerd? Het
belangrijkste medium daartoe is het bondsblad. Behalve het FNV-kader-
blad Bondgenoot heeft ook het FNV-orgaan De Vakbondskrant aandacht aan

de nota en de discussieronde besteed.

De Vakbondskrant publiceert de samenvatting van de nota en als
de discussieronde nagenoeg ten einde is, verschijnt een artikel
met impressies van enkele vergaderingen (2-12-1982).

Voorts meldt De Vakbondskrant in deze periode af en toe iets
ovar de kinderbijslagkorting voor bepaalde groepen buitenlan-
ders. Naar aanleiding van de berichten over de nota zijn maar
weinig reacties binnengekomen, stelt een redactielid. Hij heeft
het idee heeft dat mensen hun commentaren eerder bij hun eigen
bonden zullen deponeren.

Niet één bondsblad plaatst de zeventalige samenvatting uit Bondgenoot,
zoals het Secretariaat gehoopt had. Wel stuurt de Bouw- en Houtbond
enkele duizenden vertalingen apart naar alle buitenlandse leden van
wie adressen voorhanden zijn; de redactie van ZIN plaatst verkorte
samenvattingen in het Marokkaans, Servo-Kroatisch, Spaans en Turks
(13-10-1982).

We geven hieronder een impressie van de berichtgeving in andere
bondsperiodieken, zonder overigens de pretentie te hebben Hierin vol-

ledig te zijn.

Veelal beperken de bondsbladen =zich tot het overnemen van de
Nederlandse samenvatting uit Bondgenoot of soms zelfs van een
verkorte versie daarvan (bijvoorbeeld in Aaneen van de ABVA/KABO
(16-9-1982)), Profiel van de Bouw- en Houtbond (1-10-1982), en
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Onderweg van de Vervoersbond (24-8-1982). De Voedingsbond plaatst
in zijn periodiek Bondig twee uiterst beknopte aankondigingen
van de nota en de discussieronde (23-9-1982) en (7-10-1982). Een
redactielid zegt desgevraagd dat aan nota's zelden veel aandacht
gegeven wordt, maar dat men liever iets schrijft dat direct aan-
sluit op de eigen ervaringen van de leden. Overigens heeft
gedurende de ledenraadpleging van 'Samen, beter dan apart' in

ABOP die in het geheel niets over de nota melden. De redactie
van Het Schoolblad acht dat niet nodig omdat men doorgaans al
veel aandacht aan buitenlanders zou schenken. En inderdaad valt
dit orgaan op door de veelvuldige berichtgeving over buitenlandse
leerkrachten en over onderwijs aan anderstaligen.

In De Politie van de Algemene Politiebond en in De Bondskrant
van de Dienstenbond blijft de nota eveneens onvermeld. Een redac-
tielid van De Politie geeft te kennen prioriteit te hebben ge-
geven aan nieuws over algemene belangenbehartiging boven infor-
matie over de nota, omdat de ruimte hiervoor in het dunne blad
altijd al heel beperkt is. (De Politiebond is een kleine bond).
Een redactielid van De Bondskrant stelt door de FNV niet benaderd
te zijn om meer aandacht aan de nota te besteden.

Uit uitlatingen van andere redacteuren maken we op dat de aandacht
voor de nota ook daarom miniem is geweest, omdat men het als een FNV-
zaak beschouwt. Voor sommige redacteuren geldt bovendien het argument
dat er maar weinig buitenlanders in de betreffende bedrijfstak werken
en/of dat het aantal buitenlanders dat zich bij die bond aangesloten

heeft, klein is.

De redacties ontvangen geregeld 'brieven' over buitenlanders. Na
de berichten over de nota is een groter dan gebruikelijk aantal
'scheldbrieven' binnengestroomd. Om een indicatie te geven van
de aantallen: de redactie van Profiel van de Bouw- en Houtbond
krijgt nu 8 & 10 brieven. Een enkele keer worden zulke brieven
gepubliceerd, bijvoorbeeld in ZIN (20-10~1982). De betreffende
briefschrijver vindt dat de nota teveel een zachte heelmeester
is; er zouden hier gewoonweg teveel buitenlanders zijn.

De redacties interpreteren de ingezonden brieven van dergelijk
allooi gauw als 'puur racistisch', en zeker als ze ook anoniem
zijn worden ze principieel niet geplaatst.

Fen opmerkelijk geluid komt van de redactie van Het Schoolblad
die zelden brieven over buitenlanders ontvangt. De zeer enkele
keer dat dat wel gebeurt, =zouden de briefschrijvers zich juist
sterk maken voor solidariteit tussen Nederlanders en buitenlan-
ders.
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De verkiezing van Janmaat in het parlement aan de vooravond van de
discussieronde heeft in de bondsbladen meer stof doen opwaaien dan de
FNV-nota zelf. Ofschoon het 'opkomende fascisme' de volle aandacht
krijgt en er soms levendige polemieken gevoerd worden (bijvoorbeeld in
Onderweg en in ZIN), neemt géén redactie het initiatief naar aanlei-
ding hiervan de FNV-nota meer in het licht te zetten.

Al met al worden berichten over de nota 'Samen, beter dan apart'

maar mondjesmaat gepubliceerd.

Er is evenwel nog een andere manier waarop leden over bondszaken gein-
formeerd kunnen worden. Circulaires en afdelingsbulletins bieden al-
ternatief, zij het dat deze interne post het nadeel heeft dat slechts
actieve leden benaderd worden, die maar een fractie van het totale
ledenbestand vormen. Voor de meeste districtsbestuurders telt dit
nadeel niet zo zwaar: 2zij stellen zich al tevreden als de actieve
achterban komt opdraven. Van deze actieve bondsleden, die regelmatig
en intensief op de hoogte worden gehouden van het reilen en zeilen van
de bond, wordt gezegd dat zij een grotere kennis en vergaderbereidheid
hebben (Cf. Van Vliet 1979). FNV-districtsbestuurders sturen hun con-
vocaties (soms vergezeld van de stellingen) rnaar de FNV-afdelings-
besturen, de FNV-vertegenwoordigers (in de Kamer van Koophandel, GAB
e.d.), de in het district opererende vakbondsscholen en naar de dis-
tricts~ en afdelingskantoren van de FNV-bonden. De laatsten kunnen
hier dan rekening mee houden bij het plannen van hun eigen vergaderin-
gen, maar bovenal wordt van hen verwacht campagne te maken in eigen
kring. Incidenteel doen sommige bondsbestuurders dit. Diverse bonds-
afdelingen en ~districten kondigen de discussieronde aan in de eigen
kaderbulleting of op eigen vergaderingen. Ook wordt sporadisch gewor-
ven via de mailing van bedrijfsledengroepen of via berichten op het
mededelingenbord van een bedrijf. In een heel enkel geval wordt mond-
reclame gemaakt.

Het algemene beeld is echter dat aan de kant van de bonden voor-
namelijk stilte heerst. De organiserende FNV-districtsbestuurders er-
geren zich nogal aan deze passiviteit, zo blijkt uit gesprekken met
hen. Zij verwijten de bonden de kantjes eraf te lopen en de hele romp-
slomp rond de nota op de FNV-1ijn af te schuiven.

Vanuit het Secretariaat wordt afgeraden gebruik te maken van de
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diensten van tolken. Buitenlanders die willen meepraten, kunnen dit

doen in de voertaal: het Nederlands.

In weerwil van dit advies zegt een districtsbestuurder een Marok-
kaanse welzijnswerker van de regionale Stichting Buitenlanders
als tolk uitgenodigd te hebben. Later deelt deze bestuurder mee
dat hij een ander oogmerk had met het uitnodigen van de Marok-
kaan: hij hoopte dat deze tegengas kon geven als vanuit de zaal
negatieve opmerkingen aan het adres van de buitenlanders zouden
worden gemaakt. Op zijn manier leverde deze bestuurder een bij-
drage aan de 'consensusmobilisatie!.

Het blijkt dat meerdere FNV-districtsbestuurders hun best hebben
gedaan zich te verzekeren van de bijstand van medewerkers van de
Stichting Buitenlanders. De bestuurders hopen dat deze welzijnswerkers
een bijdrage leveren aan de inhoud van de discussie. Zij dienen boven~
al de meningsvorming te versterken en gezien hun deskundigheid en er-
varing, maar nog meer gezien hun positie als pleitbezorger, 1lijkt hun
dit wel toevertrouwd. Overigens hebben enkele andere bestuurders er
bewust van af gezien om medewerkers van de Stichting Buitenlanders bij
de vergadering te halen. De één in verband met de gespannen relatie
met de Stichting, een ander omdat hij juist geen mensen bij de dis-
cussie wil betrekken die alleen maar de rechten van de buitenlanders
'verkopen'.

De discussienota is zeer incidenteel in de lokale pers aangekon-
digd. Wel is de FNV-nota en de ledenraadpleging in het televisiepro-
gramma voor buitenlanders, NOS-Paspoort, een regelmatig terugkerend
onderwerp. Aan het begin van de discussieronde interviewt Paspoort
Lino Calle. Aan de Spanjaarden geeft hij in de landstaal toelichting
op de nota. In de uitzendingen voor Italianen en Turken wordt de
vergaderingencyclus aangekondigd; Marokkanen en Joegoslaven kunnen

zelfs kijken naar flitsen uit de vergaderingen.

Verwachtingen van de districtbestuurders

Wat verwachten de FNV~-districtsbestuurders van de discussie over de
nota? In het noorden van het lapd, waar men de nota 'Samen, beter dan
apart' als 'randstadproblematiek' kenschetst, is kort voor de vergade-

ringen een grote, regionale campagne voor werkgelegenheid geweest.
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Gezien de inspannende voorbereiding verwacht de organisator nauwelijks
belangstelling meer voor de discussie.

Elders wordt eveneens geopperd dat de opkomst minimaal zal zijn,
omdat een aanzienlijk aantal leden bezwaren zou hebben tegen inhoud
en strekking van de nota. Deze leden zouden dit uiten door van de ver-
gaderingen weg te blijven. Een bestuurder suggereert dat onder de
oppervlakte een groot spanningsveld aanwezig is en hij spreekt zelfs
van stilzwijgend verzet. Zonder het zd expliciet te stellen, tonen
veel collega-FNV-districtsbestuurders eveneens vooraf hun bezorgheid.
De oproep aan de leden om bij de districtskantoren de nota op te
vragen levert nauwelijks enige respons op, naar verluidt zelfs minder
dan gewoonlijk. De beschuldigende vinger van de FNV-disctrictsbesturen
wijst onmiddellijk naar de bonden, die het op dit punt falikant zouden
laten afweten. Andere districtsbestuurders vermoeden dat de reactie op
de nota wel op de vergaderingen zal komen. Sommigen vrezen dat dan ook
de harde jongens van de Centrumpartij naar de vergaderzalen opmarche-
ren.

Andere vakbondsfunctionarissen volstaan met de vaststelling dat
vakbondsnota's meestal lauwe reacties losmaken en zelden enorme op-
schudding teweeg brengen. Er moet heel wat gebeuren eer de leden mas-
saal komen opdraven en hier gaat het nu eenmaal niet om problematiek
die hen direct aanspreekt, aldus deze vakbondsmensen.

Desalniettemin verwachten de meesten wel dat er op de discussie-
avonden harde woorden zullen vallen. Verschillende bestuurders zeggen
zonder omhaal dat de vakbeweging zich op geen enkele wijze moet laten
leiden door (latente) onlustgevoelens. Integendeel, de vakbeweging
heeft een voorhoedefunctie en moet standpunten innemen, zo betogen
zij. Vanuit de landelijke organisatie houdt men rekening met een deel-
name van maximaal zestig bondsleden per vergadering, dus in totaal
ruim tweeduizend FNV'ers oftewel 0.2% van het ledenbestand. Als het
gaat om een schatting van de opkomst liggen de voorspellingen van de
FNV-districtsbestuurders tussen de 25 en 30 deelnemers per bijeen-
komst. Of deze voorspellingen juist zijn, zal blijken in hoofdstuk
5.2.
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4 REACTIES OP DE NOTA

Hoewel de discussienota een interne FNV-aangelegenheid is, valt het
te verwachten dat ook buitenstaanders op de nota zullen reageren. Het
Secretariaat Buitenlandse Werknemers lijkt dit enerzijds ongewenst te
vinden, het tracht immers deelname van buitenstaanders aan de komende
FNV—vefgaderingen zoveel mogelijk te voorkémen. Het doet anderzijds
erg zijn best om een breed publiek te bereiken. Niet alleen gaat het
Secretariaat welwillend in op uitnodigingen van derden om de nota te
bespreken, ook voedt het de media met de nodige informatie en benadert
het zelfs honderden maatschappelijke organisaties en instellingen. Een
en ander lijkt een 'stortvloed' van reacties welhaast onvermijdelijk
te maken. We hebben weliswaar gezien dat de interne communicatiekana-
len van de FNV niet bepaald bol staan van nieuws over de nota, maar
geldt dit dan ook voor de 'gewone' media? En waren er ook brieven en
andere commentaren die het Secretariaat toegestuurd heeft gekregen?

We beschrijven en analyseren thans eerst de post die het Secre-
tariaat direct van personen en organisaties over de nota ontvangen
heeft. Daarna houden we de meer algemene reacties, zoals die zich in

de media openbaren, tegen het licht.

4.1 Reacties aan de FNV gericht

4.1.1 Schriftelijke reacties

Bij het Secretariaat komen geregeld brieven binnen van mensen die
langs deze weg hun bezorgdheid uiten over de aanwezigheid van buiten-
landers in Nederland. De nota en de publiciteit eromheen brengen na-
tuurlijk ook pennen in beweging. Verschillende personen en organisa-
ties versturen brieven naar de FNV,

Voorzover ons bekend ontvangt het Secretariaat 29 van deze brieven,
20 van particulieren en 9 van organisaties.

Volgens Brunt (1977) springt uit de analyse van politieke brief-

schrijverij één conclusie sterk in het oog: in tegenstelling tot wat
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men intuitief zou verwachten, blijken de meeste brieven een onder-
steunend karakter te hebben! Scheldkanonnades gericht aan de geadres-
seerden blijven veelal uit; daarentegen bevatten hun brievenbussen

vaak wel veel fan-mail.

Enkele in dit verband interessante voorbeelden: Spearman (1968)
onderzoekt de post die de Britse conservatief Enoch Powell
krijgt nadat hij =zich in =zijn roemruchte Birmingham speech
publiekelijk heeft gekeerd tegen de immigratie van kleurlingen
in Engeland. Powell ontvangt ongeveer 800 brieven van tegenstan-
ders. Dit aantal valt echter volkomen in het niet bij de zakken
post van medestanders: zo'n 100.000 stuks!

Een belangrijk aantal Powell-fans vraagt zich af of de Engelse
cultuur kan voortbestaan na de immigratie van massa's kleurlin-
gen. Het aantal 'racistische' brieven acht Spearman te verwaar-
lozen.

Bovenkerk e.a. analyseren de kleine 1000 brieven die tijdens en
na de Molukse terreuracties wan 1975 en 1977 verstuurd worden
naar de toenmalige Minister~President Den Uyl en naar de meest
bekende Molukse gezagsdrager ir. Manusama (zie Schmid e.a. 1982,
142 e.v.). Den Uyl krijgt inderdaad overwegend post van mensen
die het in grote lijn met hem eens zijn. En voorzover het in de
brieven aan de orde komt, laten meer schrijvers zich in negatie-
ve zin dan in positieve zin over Molukkers uit.

Maar ook de post aan het adres van Manusama is in overeenstem-
ming met de hierboven gegeven regel. Het leeuwedeel van de (Ne-
derlandse) briefschrijvers draagt de Molukse zaak nu juist wel
een goed hart toe. In deze brieven aan Manusama valt vooral de
warme, emotionele lading op.

De onderzoekers concluderen dat in beide kampen de brieven te-
recht worden beschouwd als een steuntje in de rug. Zij merken
daarbij op dat men er beslist niét vanuit mag gaan dat de me-
ningen in de brieven representatief zijn voor het gehele Neder-
landse volk.

Ontvangt de FNV doorgaans ook voornamelijk fan-mail? Bij wijze van
test onderzoeken we de brieven die de FNV in 1981 heeft ontvangen naar
aanleiding van de nota 'Voor Vrede en Ontwapening', die in een groots
opgezette discussieronde door leden werd besproken. In het FNV-archief
vinden we in totaal 21 brieven waarin op de inhoud van de nota gerea~-
geerd wordt: 8 van particuliere schrijvers, 10 van organisaties en
3 handtekeningenlijsten van 'verontruste FNV'ers'. Onder deze brief-
schrijvers zijn er zegge en schrijve twee die de strekking van de nota
afwijzen. Een berocepsmilitair en een scholier die Wim Kok berispt zich
bezig te houden met zaken die niet op het werkterrein van de vakbewe-

ging liggen.




De overige reacties zijn positief ondersteunend: "De FNV is onze
bondgenoot™. We lezen echter vaak de toevoeging dat de FNV-nota niet
ver genoeg gaat. Vele schrijvers roepen de FNV op haar standpunt in-
zake vredesvraagstukken te verscherpen: '"De FNV is te voorzichtig",
en '"De houding van de FNV is te laks, te rechts en te weinig overtui-
gend". Niettemin, het zij benadrukt, kan de overgrote meerderheid zich
wel in de nota vinden, zoals een bondslid het uitdrukt: "Wij twijfelen
er niet aan dat we op dezelfde golflengte zitten".

De stelling van Brunt dat post veelal fan-mail bevat, wordt hier
derhalve ondersteund. Of dit ook opgaat voor de ingezonden brieven
naar aanleiding van de nota 'Samen, beter dan apart', zal blijken in

de volgende paragraaf.

Brieven van particulieren

De FNV ontvangt slechts één brief die duidelijk wijst op sympathie met
de uitgangspunten van de nota! Het betreft commentaar van een student,
die overigens wel kritiek heeft op het "teoreties konsept” van de
nota. Van de 20 schrijvers in totaal laten zich 17 duidelijk negatief
uit over buitenlanders en de visie van de FNV. De overige 3 brieven
spreken zich niet dui&elijk hierover uit.

Het merendeel van de brieven komt binnen in augustus, dus toen de
nota in de publiciteit kwam. Ze komen voor het grootste deel uit de
grote steden in het westen van het land. Bovendien zijn ze overwegend
door mannen geschreven. Dit komt overeen met de bevindingen van andere
onderzoekers (Brunt 1977, 31; Schmid e.a. 1982, 152). Uit een minder-
heid van de brieven is op te maken dat de schrijvers bij een FNV-bond
zijn aangesloten; één typt zijn brief zelfs op FNV-papier. Twee brie-
ven zijn anoniem.

De ‘meeste schrijvers reageren op krantenartikelen die zijn versche-
nen in de loop van de eerste week van augustus, naar aanleiding van de
presentatie van de nota. Uit hun brieven blijkt nergens dat zij de
nota zelf gelezen zouden hebben. Slechts in een enkele brief wordt wel
naar de nota verwezen, die dan ook tot in details wordt besproken.

Alvorens de meest voorkomende onderwerpen uit de brieven weer te
geven, vermelden wij dat een aantal personen de FNV er blijkbaar van

wil overtuigen dat men niet alleen staat in zijn mening. Om argumenten



_52-

kracht bij te zetten doet men in bijna de helft van de gevallen uit~
spraken als "ik en met mij vele anderen'". Dit is een verschijnsel dat
ook Brunt (1977, 35) al signaleerde. Men gaat er blijkbaar vanuit, of
men hoopt, dat zijn mening door een 'zwijgende meerderheid' wordt ge-

steund.

De inhoud van de brieven beperkt zich tot enkele thema's: kinderbij-

slag, terugkeer, kritiek op de FNV.

- Kinderbijslag

Veel schrijvers vermelden dat buitenlanders (ze doelen hierbij vooral
op Turken, Marokkanen en Hindoestanen) een 'grote kinderproductie"
hebben; hierdoor hebben zij "een goed inkomen dat stijgt door elke
geboorte”. Nogal wat schrijvers betwijfelen of die kinderbijslag de
kinderen ten goede komt: "Pa, die alles voor het zeggen heeft, ge-
bruikt deze voor een grote auto, vaak van die grote luxe bussen'. "De
meeste kinderbijslag is voor hun (onderstreping briefschrijver) met
die ritsen kinderen", is ook zo'n hartekreet. "En wij maar betalen.
Er worden per dag 15 kinderen geboren heb ik me laten vertellen.
Waarom stoppen we niet met die neukpremie?" Kortom, men bestrijdt het
recht op kinderbijslag van buitenlanders. Vooral de gedachte dat in-
heemse Nederlanders, die door geboortebeperking steeds minder beroep
doen op de kinderbijslagwet, voor de kosten moeten opdraaien, zit

velen hoog.

- Terugkeer

Een schrijver noemt "het wel zeer inconsequent en in strijd met de
plichten van een NEDERLANDSE (hoofdletters briefschrijver) vakbewe-
ging, dat de nota met geen woord rept van de mogelijkheid de terugkeer
van gastarbeiders (...) naar hun vaderland aan te moedigen". Op de
stelling van de FNV dat er een stop moet zijn op de binnenkomst van
buitenlanders, reageert iemand: "Stoppen is veel te weinig: ook de af-
voer ter hand nemen en wel zoveel en zo vlug mogelijk. De tijd van
'kom maar binnen, hier brandt de kachel' is voorbij". Iemand oppert
buitenlanders de betaalde sociale premies mee te geven, maar een ander
is het daar volstrekt niet mee eens: "terug met moeders en grut of
moeten ze ook nog AOW krijgen? Nee toch hé?" Terugkeer naar eigen land
zien vele schrijvers als de enige oplossing voor de problemen die zij

van buitenlanders ondervinden of menen te ondervinden.
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~ Kritiek op de FNV.

Eén schrijver verwijt de FNV te weinig nadruk te leggen op de gelijke
belangen van Nederlandse en buitenlandse arbeiders die immers tot de-
zelfde klasse behoren, maar de meeste kritiek op de FNV en haar -ver-
meende~ beleid ten aanzien van buitenlanders luidt anders: "Ik heb ge-
zien dat jullie véér de buitenlanders zijn en tégen de Nederlanders".
Ook spreekt er vaak ergernis uit de brieven: "Waar zit jullie verstand
toch en waarom negeren jullie de mening van de Nederlandse bevolking
toch?" Eén persoon veronderstelt "dat de FNV een moslimbond aan het

worden is."

De volgende 'raad' voegt iemand toe aan het slot van zijn
brief: "Het zou een mooie gelegenheid voor u zijn om bijvoorbeeld naar
Turkije te gaan en daar activiteiten te gaan ontplooien. Hier valt
voor u niets meer te doen, behalve dan puinruimen". Volgens velen
pleegt de FNV een soort verraad aan de Nederlanders door zich ten
eerste te laten meeslepen met degenen die roepen dat Nederland niet

gastvrij is en discrimineert, en ten tweede door de buitenlanders

"in de watten te leggen'.

Beroept men zich op eigen ervaringen? Iemand meldt jaren met en voor
buitenlanders gewerkt te hebben en daarbij veel negatieve ervaringen
te hebben opgedaan, vooral in verband met de huisvesting. Zo schrijft
een oudere vrouw dat een vriendin van haar al tweemaal is verhuisd. De
eerste keer woonde zij onder zigeuners die alles bij haar stalen; de
tweede keer onder Turken die alles wat zij niet meer konden gebruiken
bij haar in de tuin gooiden. Ze besluit zuchtend: "en wij moeten maar
steeds weer verhuizen tot je onder elkaar bent'.

Andere briefschrijvers trekken de eerlijkheid van het toewijzings~
beleid in hun gemeente in twijfel. Iemand meent uit zijn woning ''ver-
jaagd" te zijn voor een Marokkaan. Weer een ander haalt een zieken-
huiservaring aan: "Toen mijn dochter na de bevalling de zaal werd op-
gereden, kwam ze terecht tussen allemaal buitenlanders. Mijn dochter
vroeg of ze daar tussen moest, ze was toch tweede klasse verzekerd?
Het leek wel of ze in het buitenland lag in plaats van in Mokum."

De schrijvers voeren eigen ervaringen aan om hun argumenten kracht
bij te zetten. Het lijkt of zij hiermee willen aantonen dat er bij de
FNV gebrek aan kennis van de praktijk bestaat, waardoor ze ervan weer-

houden wordt een juist standpunt in te nemen.
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Hoe =zien de briefschrijvers de toekomst? In emotionele termen geven
de meeste schrijvers uiting aan gevoelens van angst en bedreiging.
Aanleiding hiertoe vormt vaak het grote kindertal van buitenlanders:
"Ons land is zwaar overbevolkt, er zijn grote moslimgroepen die door
hun grote, maximale kinderproductie zich nergens aan storen: de bui-
tenlandse groepen krijgen de meerderheid en gaan de dienst uwitmaken,
met alle gevolgen van dien voor de Nederlandse bevolking".

Ook de concurrentie om werk speelt een rol: "Wij hebben werklozen
zat, vooral onder de jongens. De jonge buitenlanders gaan nu de banen
bezetten die door onze eigen jongeren graag gedaan zouden worden'.
Voorts is men nogal verontrust over de toekomst van de Nederlandse
cultuur: "Zij kunnnen er maar beter een Islamitische staat van maken.
Dat zijn we toch al half." "Nee, integratie: dan moeten wij als Turken
gaan leven", veronderstelt iemand. Een oudere vrouw besluit haar brief
met: "We stikken nog in de buitenlanders. Ik wil mijn land terug en
onze huizen."

Vele schrijvers voorzien dat Nederlanders het onderspit =zullen
delven en dat Nederland regelrecht op een ramp afstevent. '"Niet de
buitenlanders worden gediscrimineerd, zij discrimineren en vertrappen
éns'. "Elke Nederlander is dan vogelvrij verklaard." '"Zo gaat Neder-
land ten onder." Het geloof van de buitenlanders, de Islam, speelt
volgens velen hierin een belangrijke rol. "Het zijn moslims, die zeer
afwijzend staan tegenover Nederlanders. Is dat geen racisme en dis-
criminatie?" vraagt iemand zich af.

Men ziet kortom de toekomst somber inj; vooral de aantasting van de
cultuur en de hoge kosten die het verblijf van buitenlanders met zich

meebrengt boezemen angst in.

Brieven van organisaties

Het Secretariaat heeft, zoals eerder gesteld, de nota naar een veel-
heid van maatschappelijke instellingen toegezonden. De geadresserden
worden vriendelijk uitgenodigd te reageren en een aantal doet dat ook.
Het Secretariaat geeft ons negen schriftelijke reacties van organisa-
ties ter inzage. Op twee na zijn alle brieven in de loop van augustus
binnen gekomen. Het LAKWABW (Landelijk Aktie Komitee Wet Arbeid Bui-~

tenlandse Werknemers) stelt dat zijn reactie is vertraagd doordat het




heeft deelgenomen aan de FNV-discussieronde. Het IPSO (Instituut voor
Politiek en Sociaal Onderzoek) stuurt zijn reactie pas in juli 1983
nadat een werkgroep de nota samen met leden van het Secretariaat be-
discussieerd heeft.

Al hebben enkele organisaties vertegenwoordigers naar de vergade-
ringen gestuurd, zoals de Italiaanse organisatie FILEF of de Turks/
Marokkaanse Politieke Partij Migranten Unie, de respons op de FNV-
mailing is toch maar miniem. Dit geldt temeer daar de helft van de
reacties niet echt commentaar bevat: een vertaalbureau stuurt een
pakket met informatie over zijn diensten, een organisatie van juristen
verzoekt toezending van de nota, de Bouw & Houtbond FNV verklaart zich
bereid de ledenraadpleging onder de aandacht van zijn leden te brengen
en de Kappersbond FNV deelt mee de aangeboden vertaling van de nota
niet nodig te hebben, omdat zijn buitenlandse leden '"uitstekend in
staat zijn Nederlands te lezen en te schrijven aangezien dit voor de
uitoefening van hun beroep noodzakelijk is."

De vijf overige organisaties blijken -geheel in tegenstelling tot
de particuliere briefschrijvers- enthousiast over de nota te zijn, ook

al plaatsen ze wel enige kanttekeningen die we hieronder noemen.

- Het Cura Migratorum maakt bezwaren tegen het onzorgvuldige ge-
bruik van cijfers over werkloosheid van buitenlanders.

- Het Humanistisch Verbond vraagt =zich af waarom de FNV niet
openlijk voor pluriform onderwijs in plaats van verzuild onder-
wijs kiest. Daarnaast stelt het dat niet alle buitenlanders gods-
dienstig zijn en beveelt de meer algemene term 'levensbeschou-
wing' aan.

- Het LAKWABW vindt dat de FNV de deur naar eventuele werving van
nieuwe buitenlandse werknemers niet op een kier moet zetten, maar
nadrukkelijker moet pleiten voor een algemene wervingsstop.
Voorts meent het dat de FNV een overdreven schatting doet van het
aantal illegalen en het wijst erop dat er ook Nederlandse jonge-
ren en vrouwen zijn die 'illegaal' werken. De FNV dient zelf
illegale arbeidsplaatsen op te sporen. Tenslotte stelt het dat de
FNV zich meer moet inzetten voor de problemen van buitenlanders
en dat zij ook nauwer moet samenwerken met eigen organisaties
van buitenlanders.

- De HTIB (Turkse Arbeidersvereniging in Nederland) merkt op dat
de FNV sterker moet aandringen op een verbod van Nederlandse en
buitenlandse fascistische groeperingen. Ook zou de FNV zich nog-
maals moeten uitspreken tegen de visumplicht voor Turken, Suri-
namers en Marokkanen. Vervolgens pleit de HTIB voor meer struc-
turele maatregelen om de discriminatie op de arbeidsmarkt te be-
strijden. Integratie, zoals de FNV die voorstaat, vindt bij deze
organisatie absoluut geen weerklank. De HTIB breekt een lans voor
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het categoriale welzijnswerk dat meer rekening houdt met de eigen
cultuur en identiteit van de minderheden.

- Het IPSO acht het van fundamenteel belang dat de rechtspositie
van buitenlanders sterk verbeterd wordt. Het spoort de FNV aan om
actiever op te treden tegen discriminerende praktijken op de ar-
beidsmarkt. Verder spreekt het IPSO zich uit tegen het door de
FNV voorgestane "vrijwillig afgedwongen spreidingsbeleid". Voorts
wordt het categoriale welzijnswerk een hart onder de riem gesto-
ken en wordt de oprichting wvan nationaliteitsgroepen in alle
bonden bepleit.

De meeste organisaties reageren op die onderdelen van de nota die
in eerste instantie hun specifieke werkterrein omvatten; vooral de
arbeidsmarktproblematiek komt veelvuldig aan bod. Het is opmerkelijk
dat niet de 'Nederlandse' organisaties, maar de ene buitenlandse or-
ganisatie (HTIB) een pleidooi houdt voor de ontplooiing van de eigen
culturele identiteit van buitenlanders, al komt de opstelling van het
IPSO daar dichtbij in de buurt. Dit komt overeen met de bevindingen
van Urbanus (1983, 24-33), die de reacties op de Ontwerp-Minderheden-

nota van de Regering heeft onderzocht.

Conclusie

Het uitbrengen van de nota 'Samen, beter dan apart' vormt voor een
aantal personen en organisaties aanleiding om een schriftelijke reac-
tie in te sturen. Een klein groepje mensen, al dan niet 1lid van een
bij de FNV aangesloten bond, schrijft op persoonlijk initiatief. De
analyse hiervan levert een onthutsend beeld op. De schrijvers trekken
het nut van kinderbijslag voor buitenlanders in twijfel, pleiten voor
hun terugkeer en menen dat de FNV teveel voor de buitenlanders opkomt.
Bovendien blijkt dat zij =zich buitensporig door de aanwezigheid van
buitenlanders bedreigd voelen en dat zij hun mening baseren op gebrek-
kige of onjuiste informatie, vooroordelen en mythen.
Van de enkele organisaties die op de nota reageren, heeft het meren-
deel een band met de FNV. Zij stemmen in met de hoofdlijnen van de
nota en willen deze zelfs op diverse punten aanscherpen.

Natuurlijk gaat het hier slechts om een handjevol reacties, die
geen doorsnee vormen van bij de Nederlandse bevolking levende denk-
beelden. Het onthutsende is wellicht vooral hierin gelegen dat de FNV

nagenoeg geen steunbetuiging heeft ontvangen van individuele bonds-
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leden of anderen voor haar voornemens om de positie van buitenlanders
te beschermen. In tegenstelling tot het algemene patroon heeft de FNV
in dit geval géén fan-mail ontvangen. Naar de oorzaken hiervan kan

men slechts gissen.

4.1.2 Telefonische reacties

Sommige mensen zien in het uitbrengen van de nota aanleiding om de
FNV op te bellen. Medewerkers van het Secretariaat Buitenlandse Werk-
nemers, met wie de telefoneerders steevast doorverbonden worden, hou-
den enige tijd schriftelijk de telefonische reacties bij. De eerste
(boze) reactie registreren zij al direct nadat de KRO-radio het nieuws
van de nota uitgezonden heeft. "Denkt u er wel aan dat ook bij u een
bom geplaatst kan worden?" In totaal nemen volgens hun opgave vijftien
mensen, tien mannen en vijf vrouwen, de telefoon ter hand om op de
nota te regeren. Acht mensen hebben volgens het Secretariaat de hoorn
van de haak genomen om hun steun aan het nieuwe FNV-initiatief te be-
tuigen. Zeven opbellers zouden echter de nota scherp afkeuren, en zij
zouden de FNV verweten hebben teveel op te komen voor de belangen van
buitenlanders. Eén FNV'er bedankt zelfs als lid. "Nederland wordt een

Moslimstaat. Ik heb het wel gezien'.

4.2 Reacties in de media

4.2.1 De landelijke pers

Alle landelijke dagbladen besteden aandacht aan het uitkomen van de
FNV-nota, vaak op de voorpagina, al bedenke men hierbij dat het begin
augustus journalistiek gezien nog komkommertijd is. Over het algemeen
wordt de nota goedkeurend ontvangen. De koppen boven het nieuws in
zulke uiteenlopende kranten als Trouw ("FNV bepleit in nota over
gastarbeid: Geef buitenlandse werknemers plaatselijk het kiesrecht";
5-8-'82), Het Vrije Volk ("FNV komt op voor rechten buitenlanders";
4-8-'82), Financi&el Dagblad ("FNV wil toe naar gelijke rechtspositie

buitenlandse wernemers in ons land"; 5-8-'82), de Telegraaf ("FNV:
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buitenlanders worden wel degelijk gediscrimineerd"; 5-8-'82), De Waar-

heid ("FNV zet zich in voor buitenlanders"; 5-8-'82) en NRC/Handels-

hierop. Drie kranten, het Algemeen Dagblad, de Alkmaarse Courant en

het Economisch Dagblad zien de wens van de FNV een halt toe te roepen

aan de immigratie als het belangrijkste nieuwsitem gelet op de koppen
"Niet méér vreemden" (AD 5-8-'82), "FNV: halt aan buitenlandse werk-
nemers' (AC 3—8-'82)*)’ en "FNV wil werving van buitenlanders stop-
pen. Klimaat wordt explosief en gevaarlijk" (ED 5~8-'82). De Volks-
krant (5-8-'82) brengt het nieuws op de voorpagina onder de kop "FNV
wenst spreiding buitenlanders” en verderop in de krant (p 9) boven een
interview met mw. Ketelaar als '"Vakcentrale FNV poogt buitenlanders
aan zich te binden". Het Parool brengt het nieuws onder de kop "Ge-
mengd wonen door FNV bepleit. Nota over buitenlanders" (4-8-'82).

Uit de tekst van de artikelen, meestal een zakelijke samenvatting
van de nota, valt overigens niet op te maken of de koppen ook kritiek
op de FNV inhouden. Wel vraagt de Volkskrantjournalist Arendo Joustra
zich in het interview af hoe belangrijk de FNV de buitenlandse werk-
nemers eigenlijk vindt, want "zelfs de verantwoordelijke bestuurder,
Cees Commandeur, is met vakantie". Ketelaar: "Maar juist omdat het
kwakkeltijd is, hopen we dat de nota de nodige publiciteit krijgt".
Ook Het Parool (5-8-'82) geeft in een overigens positief redactioneel
commentaar te kennen dat de verder sympathieke nota wel erg laat
verschijnt, terwijl de toestroming van ‘'gastarbeiders' al twintig jaar
aan de gang is. 'Laat, beter dan nooit' had de nota ook kunnen heten,

aldus Het Parool.

*) Kennelijk heeft deze krant het embargo gebroken. Naar verluidt als
gevolg van een administratieve fout van de FNV.
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Nog drie andere landelijke bladen bespreken de nota in een redac-

tioneel commentaar. Het Algemeen Dagblad (5-8-’82) noemt de aanbeve-

lingen van de FNV zeer behartigenswaardig en heeft ook verder niets
dan lof. De Volkskrant (7-8-'82) noemt nogmaals het late tijdstip
waarop de nota is verschenen en spreekt voorts haar teleurstelling
erover uit dat de nota zo weinig concreet is over het vertalen van de
uitgangspunten in het beleid en vindt de gedane suggesties niet ori-
gineel. Wel verdient de FNV waardering voor het verdedigen van de be-
langen van de buitenlandse werknemers. Onder de kop "Spreiden tegen
wil en dank" kritiseert G. Tulp in de rubriek 'Nader bekeken' van de
inmiddels opgeheven krant Het Vaderland de spreidingsgedachte van de
FNV. Hij vraagt zich af of dit nu wel een passend middel is om het
ideaal van een geintegreerde samenleving te bereiken, gezien ook het

mislukte spreidingsbeleid in Rotterdam. In het Algemeen Dagblad (7-8-

'82) wordt M. Rabbae, directeur van het NCB, geinterviewd. Hij acht de
nota naar intentie goed, maar voegt eraan toe: "Solidair zijn kostte
vroeger niets, nu in deze slechte tijd kunt je je ware vrienden ont-
dekken'.

In de berichtgeving wvan Het Vrije Volk, Het Parool, Economisch

Dagblad, NRC/Handelsblad en De Waarheid wordt ook gewag gemaakt van

het beoogde onderzoek van het C.0.M.T. naar de ontvangst van de nota
door de achterban van de FNV. Het Vrije Volk (5-8~'82) maakte hiervan
zelfs melding in de kop 'Onderzoek naar mening FNV'ers over gastar-
beid". Volgens Het Parocol (5-8-'82) valt het te vrezen dat het 6nder—
zoek wel eens onaangename verrassingen zou kunnen opleveren, want
discriminatie zou veeleer een mentaliteits dan een juridisch probleem
zijn. Of de berichtgeving in deze kranten over het onderzoek van
invleed is geweest op de introductie van het onderzoek, 1ijkt niet
waarschijnlijk. Daarvoor ligt er teveel tijd (tenminste twee maanden)
tussen de persconferentie en de discussieronde.

Als de discussieronde nagenceg ten einde loopt, publiceert De
Volkskrant (27-11-'82) een paginagroot artikel over de nota en de
ledenraadpleging. Naast enkele impressies van de vergaderingen schetst
de journalist de problemen die de vakbeweging heeft om de eenheid tus-
sen Nederlandse en buitenlandse werknemers te bewaren.

Naar aanleiding van het uitbrengen van een FNV-nota over de toe-

komst van de sociale zekerheid vraagt De Waarheid (28-9-1983) zich af



- 60 -

waarom de FNV in deze nota niet expliciet stelt dat Nederlanders en
buitenlanders gelijke sociale rechten hebben. De FNV doet dit immers
wel in de nota 'Samen, beter dan apart', aldus De Waarheid.

De conclusie is dat de FNV-nota in de dagbladpers veel publiciteit
heeft gekregen en over het algemeen goed is ontvangen. Kritiek was er
slechts op het late verschijnen ervan, op de vaagheid in de vertaling
van uitgangspunten in concreet beleid en op de spreidingsgedachte. In
de opinieweekbladen hebben we geen enkel bericht over de nota aange-
troffen.

In de categorale pers vinden we slechts af en toe iets over de
nota. In het Surinaamse blad Span'noe (1983, jrg. 10, nr. 2, p. 17-18)
staat een korte samenvatting. In Aanzet (1982, nr. 4), uitgave van één
der Stichtingen Buitenlandse Werknemers, komt Lino Calle aan het
woord. Voorts treffen we een aankondiging van de discussieronde aan.
FEen verslag wvan één van de vergaderingen is te vinden in het Turkse

Ilke (1983). Het Platform Nieuws (1982/83, nr. 3) meldt het meest over

de nota. De schrijvers, die de visie weergeven van een aantal progres-
sieve organisaties van buitenlanders, juichen de nota toe. "Dat de FNV
met dit onderwerp komt, vinden we heel belangrijk. Het wordt tijd dat
de FNV, die een belangrijke vertegenwoordiger is van de arbeiders in

Nederland, haar aandacht en verbondenheid betuigt met de buitenlandse

arbeiders, en een onvervalst 'nee' laat horen tegen discriminatie,

racisme en fascisme". Kritiek heeft het Platform Nieuws op het plan

van de FNV het categorale welzijnswerk af te bouwen. Voorts wordt de
FNV verweten te weinig aandacht voor jongeren te hebben, en worden
kanttekeningen gemaakt bij het door de FRV voorgestane toelatings-
beleid. Tenslotte wordt de FNV opgeroepen zich sterker te verzetten
tegen de Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers en tegen discriminatie in

het algemeen.

4.2.2 Radio en televisie

Op de dag van de persconferentie besteden verschillende omroepen aan-
dacht aan het uitkomen van de nota. 's Middags, nog véér de nota offi-
cieel aan de media is gepresenteerd, maakt de KRO op Hilversum 3 er al

melding van. Ook de actualiteitenrubrieken van de NCRV- en de VARA~
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DEEL II

5 INLEIDING
5.1 Bijeenkomsten buiten FNV-verband

Voordat nota's op districtsniveau worden besproken, worden zij soms in
voorvergaderingen aan de orde gesteld. Uit de interviews blijkt dat in
het geval van de nota 'Samen, beter dan apart' het kader deze weg
slechts sporadisch bewandeld heeft. Deze actieve bondsleden blijken
meestal de doelstellingen van de nota wel te onderschrijven, ook al
plaatsen zij kanttekeningen bij details. Het gebeurt een heel enkele
keer dat dit commentaar op één van de 'echte' discussiebijeenkomsten
gepresenteerd wordt.

Bij hoge uitzondering leidt zo'n voorbespreking tot opmerkelijke
initiatieven. Een aardig voorbeeld is de plaatselijke afdeling in
Leerdam, waar een gedreven vakbondsbestuurster na intern overleg de
nota doorspeelt aan de gemeenteraadsfracties. Zelfs de burgemeester
beveelt de behandeling van de nota aan! In dit verband is het interes~
sant te vermelden dat in Rotterdam de gemeenteraadscommissie, die het
minderhedenbeleid onder haar hoede heeft, de nota met een FNV-verte-
genwoordiger bediscussieert (zie Gemeente Rotterdam 1982).

Groepsgewijze voorbereiding vindt meestal plaats in het kader van
de activiteiten van de vakbondsschool. Diverse cursusleiders besluiten
om één of meer thema-avonden te wijden aan de problematiek van buiten-
landers, racisme, fascisme en de Centrumpartij; en een bespreking van
de nota past daar natuurlijk goed in. Tal van cursisten gaan zover dat
zij nu ook de discussieavonden zelf bezoeken. Eémmaal wordt dit door
de cursusleiders georganiseerd en we treffen dan ook tal van cursisten
aan die met de blocnote in de hand de vergadering volgen.

Hoe staat het met de voorbereiding op de vergadering door individu-
ele leden? Op één vergadering staat een vakbondsman op en leest vanaf
een papiertje plechtig zijn commentaar op de nota voor. Zo'n grondige
voorbereiding zien we niet zo vaak. Of sterker nog: het leeuwedeel van
de deelnemers komt volstrekt onvoorbereid naar de vergadering toe. Zij

hebben de nota in het geheel nog niet ingezien en mniet zelden krijgen
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ze haar pas op de avond zelf in handen. Diverse keren zijn mensen haar
eerst gaan lezen nadat zij door de onderzoekers voor een interview
zijn uitgenodigd.

Ofschoon de nota primair binnen FNV-districten behandeld wordt,
laat het Secretariaat wel de mogelijkheid open haar in andere verban-

den te bespreken. De volgende initiatieven worden ontplooid.

Elf Italiaanse kaderleden komen op zaterdag 2 oktober 1982 bij-
een in het Jaarbeursgebouw te Utrecht voor een bijeenkomst in
het kader van de ledenscholing. Op het programma staat behalve
discussie over de strijd tegen fascisme en racisme, de nota
'Samen, beter dan apart’. Men beperkt zich tot de bespreking
van de vraag hoe buitenlandse leden tot deelname gestimuleerd
kunnen worden.

Op =zaterdag 27 november 1982 vindt in Delft een bijeenkomst
plaats over de nota, maar ook over werkloosheid onder buitenlan-
ders, racisme en fascisme. Het initiatief hiertoe is afkomstig
van enkele Italiaanse organisaties te Delft. De uitnodigingen
worden verzonden aan de Delftse politieke partijen, de wethouder
en ambtenaren die met het minderhedenbeleid belast zijn, het
provinciaal bestuur, de regionale Stichting Buitenlanders, alle
eigen organisaties van buitenlanders, het anti-fascisme comitée,
en ook aan FNV-kaderleden. In totaal 40 belangstellenden, over-
wegend buitenlanders, wonen deze vergadering bij. De politiek
laat het afweten, op één CDA~raadslid na. Wel nadrukkelijk aan-
wezig zijn tal van vertegenwoordigers van organisaties van en
voor buitenlanders en Lino Calle.

Op vrijdag 10 december 1982 wordt in Wervershoof/Andijk (N.H.)
door de plaatselijke afdeling van de Industriebond een bijeen-
komst georganiseerd. Naar aanleiding van de film 'Bertus of Ach-
med' wordt over buitenlanders gediscussieerd. Zeventien vakbonds-
leden; waaronder enkele buitenlanders, praten met elkaar en met
Lino Calle.

Op woensdagmiddag 16 december 1982 verzamelen zeventien Rotter-
damse vrouwen zich voor een discussie over de nota: de plaatse-
lijke Vrouwenbond vergadert. De enige man in het gezelschap is
Lino Calle die de nota toelicht. De voorzitster verontschuldigt
zich aan hem voor de uitzonderlijk lage opkomst.

Drie maanden na de 'offici&le' discussieronde, op donderdag
3 maart 1983, organiseert de Haarlemse BOV-Werkgroep (Bewustwor-
ding Ontwikkelingssamenwerking Vakbeweging) een bijeenkomst over
de nota. Onder de twintig belangstellenden die komen opdagen,
zijn negen buitenlanders en een journalist. De helft is géén
FNV-1id. Een grieperige Lino Calle verdedigt met moeite de nota;
met name de spraakmakende vertegenwoordigers van organisaties
van en voor buitenlanders geven hem de wind van voren, omdat zij
vinden dat de FNV te weinig met deze organisaties samenwerkt en
omdat zij menen dat de FNV het in haar nota teveel bij intentie-
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verklaringen laat. Op deze bijeenkomst van gedreven vakbondsleden
laat men het niet bij woorden en men besluit tot daden over te
gaan. Enkele weken later, op woendag 30 maart, vindt daartoe de
follow-up plaats om concrete voorstellen te bespreken. Tot te-
leurstelling van de organisatie geven slechts acht personen aan
de oproep gehoor. Niettemin besluit men een netwerk van contact-
personen in een aantal bedrijven op te zetten en een spreekuur
voor buiterlanders te organiseren.

De enige politieke partij die de nota in eigen kring met mede-
werking van het Secretariaat bespreekt, is de CPN. Op 12 april
1983 lichten de heren Lino Calle en Cees Commandeur de nota toe
op het kantoor van de I.P.S5.0., het wetenschappelijk bureau van
de partij. De leden van een werkgroepje dat zich met buiten-
landse arbeiders bezighoudt, en enkele belangstellenden bedis-
cussiéren deze vervolgens. In totaal nemen daaraan tien & vijf-
tien personen deel, onder wie enkele van Antilliaanse, Spaanse
en Turkse afkomst.

Al met al hebben -voorzover na te gaan- ruim 120 personen deze bij-
eenkomsten bijgewoond. De aanwezigheid van (al dan niet bij FNV-bonden
georganiseerde) buitenlanders valt met name in Delft en Haarlem erg
op. Enkele van hen denken op deze vergaderingen gehoor te kunnen
vinden voor persoonlijke kwesties.

Wie verwacht heeft dat een nota, uitgebracht door de grootste
werknemersorganisatie van Nederland en handelend over de uiterst de-
licate en actuele problematiek van buitenlandse werknemers, veel stof
zou doen opwaaien, moet teleurgesteld zijn. Het kan niet gezegd wor-
den dat de nota buiten de officieel geplande discussieronde een brede
beweging losmaakt. Daarvoor zijn deze paar bijeenkomsten tezeer het
resultaat van toevallige omstandigheden en teveel afhankelijk van de
inzet van enkele enthousiaste lieden. Aan medewerking van het Secre-
tariaat heeft het niet ontbroken; het is steeds welwillend op initia-

tieven ingegaan.

5.2 Opkomst FNV-discussieronde

Het zwaartepunt van de discussie ligt duidelijk bij de FNV-districts-
vergaderingen. Is de opkomst op deze geplande vergaderingen dan ook
hoger dan die op de 'wilde' vergaderingen? Als gezegd baseert de pen~

ningmeester van de FNV zijn begroting van deze ledenraadpleging op
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accommodaties voor maximaal zestig deelnemers. De FNV-districts-
bestuurders betonen zich pessimistischer en schatten het aantal deel-
nemers op vijfentwintig, hooguit dertig per bijeenkomst.

De gemiddelde opkomst is vijftien bezoekers. In totaal tekenen op
de vergaderingen over de nota 'Samen, beter dan apart' 520 mensen de
presentatielijsten, dat is + 0,05% van het ledenbestand. (Zie Bijlage
IT voor een overzicht van enkele kenmerken van de deelnemers). Op drie
vergaderingen =zitten niet meer dan vier belangstellenden rond de
tafel. In een klein aantal andere plaatsen -vooral in de grote steden-
tellen de voorzitters echter meer dan veertig koppen. Toch is er alge-
mene teleurstelling over de lage opkomst. Men wijt het aan het onder-
werp, maar ook aan de organisatie. Enkele malen komt het &oor dat
meerdere vergaderingen op één avond gepland zijn en soms vinden zelfs
tegelijkertijd meerdere vergaderingen in hetzelfde gebouw plaats! De
verantwoordelijkheid voor zulke 'grove onzorgvuldigheden' wordt in de
schoenen van de afzonderlijke bonden geschoven.

Ons inziens moet men de grootst mogelijke terughoudendheid betrach-
ten bij dergelijke ad hoc verklaringen. Natuurlijk is het niet altijd
te vermijden dat in een grote organisatie meerdere vergaderingen
samenvallen. Bovendien zijn de bonden autonoom in het beleggen van
bijeenkomsten. Uit gesprekken met FNV'ers maken we op dat ook op ande-
re vergaderingen weinig mensen komen en dat de opkomst meestal te hoog
geschat wordt. Er heerst nogal wat vergadermoeheid; het is goeddeels
een vaste kern van kaderleden dat telkens weer opdraaft. Alleen als
kopstukken uit de vakbeweging, zoals Wim Kok of Herman Bode, optreden,

wil de zaal nog wel eens vol lopen.

Hoe is de belangstelling van de leden bij andere groots opgezet-
te discussieronden?

In 1981 wordt de nota 'Voor Vrede en Ontwapening' aan de leden
voorgelegd. Vooral in de bondslijn kunnen de FNV-leden praten
over het thema Vrede & Veiligheid. Bij enkele bonden, waaronder
de Dienstenbond en de Vrouwenbond, hebben de scholingsinstituten
discussieprojecten opgezet en ander materiaal samengesteld. An-
dere bonden beperken zich tot circulaires en brochures. Ofschoon
niet alle bonden evenveel activiteiten ontplooien, hebben de
meeste zich zeer intensief met deze raadpleging beziggehouden.
De opkomst varieert per bond. Een uitschieter is wel de Indus-
triebond, waar ongeveer 1000 leden gehoor hebben gegeven aan de
oproep om aan de discussie deel te nemen.
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In het voorjaar van 1983 wordt in het kader van de Brede Maat-
schappelijke Discussie over energiebeleid een discussie geor-
ganiseerd over de FNV-nota 'Energie, ons een zorg'. De opzet
van deze discussieronde is vergelijkbaar met die over de nota
'Samen, beter dan apart'. De raadpleging trekt 650 deelnemers.
Aangetekend moet worden dat geinteresseerde FNV'ers niet per se
in FNV-verband over dit thema hoeven te discussiéren, maar ook
elders aan de BMD kunnen deelnemen. Wellicht dat dat de opkomst
bij FNV-vergaderingen iets heeft verkleind.

In het najaar van 1983 ligt het roemruchte 'FNV-Banenplan' ter
tafel. Per FNV-Bijeenkomst komt gemiddeld zo'n zestig vergade-
raars.

Al met al kan gezegd worden dat de belangstelling voor de discus-
sie rond de nota 'Samen, beter dan apart' onder het gemiddelde
blijkt te liggen.

Waarom komen FNV'ers naar deze vergaderingen? Velen geven te kennen
qualitate qua aanwezig te zijn: "Als ik niet in het bestuur zat, was
ik niet gekomen". Ook zijn er die verklaren naar de vergadering te
komen omdat het onderwerp hen aanspreekt. Zij willen horen hoe anderen
erover denken of willen er zelf iets over zeggen. Enkelen stellen op
grond van hun betrokkenheid met buitenlandse collega's naar de ver-
gadering te komen. Een jonge FNV'er onthult openhartig: "Er was op
die avond niets anders te doen en toen ben ik maar met mijn vader
meegekomen'. Voor één man is de bijeenkomst een heel bijzondere aan-
gelegenheid. Hij is naar aanleiding van de FNV-nota 1id geworden van
een FNV-bond, en hij bezoekt nu zijn eerste vakbondsvergadering.

De deelnemers zijn in de eerste plaats leden van de Industriebond.
Maar ook de leden van de Bouw- en Houtbond en de Dienstenbond zijn in
relatief groten getale aanwezig. Van de deelnemers is de overgrote
meerderheid van het mannelijk geslacht; slechts enkele tientallen zijn
van de andere kunne. Maar weinig jongeren en zestig-plussers geven
acte de présence.

De buitenlanders komen verrassend sterk opdagen, temnminste verge-
leken met hun aandeel in het ledenbestand. Eén op de vijf deelnemers
is van vreemde herkomst, en dat terwijl volgens districtbestuurders
FNV-vergaderingen, in tegenstelling tot bondsvergaderingen, =zelden
door buitenlanders bijgewoond worden! Gezien het feit dat op deze bij~-
eenkomsten problematiek wordt aangesneden die hen zeer direct aan
gaat, zou men de opkomst van de buitenlanders met evenveel recht ver-

rassend laag kunnen noemen.
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De discussieleiding, vooral Lino Calle, vindt de opkomst van de
buitenlanders hoog en logenstraft dan ook elk verwijt aan het adres
van buitenlanders, als zouden zij weinig in het vakbondswerk actief
zijn, door simpel op de aanwezige buitenlanders te wijzen: zij zijn
oververtegenwoordigd!

Het is opmerkelijk dat buitenlanders vaak en groupe komen en niet
zelden gaat het dan om afgevaardigden van eigen organisaties, zoals
de Turkse Culturele Vereniging Zeeland, of de plaatselijke afdeling
van de Ttaliaanse organisatie FILEF. De meeste buitenlanders beheersen
voldoende Nederlands om de vergadering te kunnen volgen (zie evenwel
p. 73). Vaak worden ze expliciet uitgenodigd hun zegje te doen. Velen
nemen gretig die kans aan om breedvoerig over hun situatie te spreken,
en het 'Nederlandse' publiek luistert met de grootste oplettendheid
naar hen.

Er is voorts een vage, maar brede groep 'zaakwaarnemers' prominent
aanwezig, merendeels 1id van een vakbond. Dat zijn personen die op-
komen voor de belangen van buitenlanders, zonder zelf tot die groep
te behoren en =zonder daartoe door buitenlanders te zijn gekozen of
aangesteld. (Koébben 1983). De talrijke vertegenwoordigers wvan de
Stichtingen Buitenlanders behoren daartoe, maar ook andere welzijns-
werkers, onderwijzers, leden van anti-fascisme comité's en anderen
die zich met de buitenlanders solidair hebben verklaard. Het gaat om
mensen die zich hebben verdiept in de onderhavige problematiek; met
hun kennisoverwicht en abstracte manier van praten domineren zij mak-
kelijk de vergaderingen.

Enkele bijeenkomsten worden bijgewoond door journalisten, waaronder
die van de Volkskrant (zie Volkskrant 27 november 1982) en die van de
FNV zelf (zie Vakbondskrant 2 december 1982). De verslaggevers van het

Haarlems Dagblad en van De Dordtenaar die ook een bijeenkomst bezocht

hebben, zijn niet tot het produceren van een artikel gekomen; daarvoor
zeggen zij de vergadering van te weinig belang te achten. In Emmen is
een Turkse journalist aanwezig namens het blad Ilke. In Poeldijk be-
zoekt een reporter van de VARA-radio kortstondig de vergadering, maar
zijn bijdrage (op 3 november voor de 'Wekkerradio') meldt niets noe-
menswaardigs over de discussieronde. Belangwekkender zijn de opnamen
die cameraploegen van 'NOS-Paspoort’, het programma voor buitenlan-

ders, gemaakt hebben. Ten behoeve van Marokkanen wordt in Nijmegen
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gefilmd en de Joegoslaven kunnen beelden zien van de vergadering in
Rotterdam. De vergaderzaal baadt enkele minuten in het felle licht
van filmlampen. Een aantal buitenlanders komt naar aanleiding van
Paspoort-uitzendingen naar FNV-vergaderingen toe.

De bijeenkomsten worden soms gehouden in een FNV-zalencentrum,
maar vaker in een zaal behorende bij een café of een restaurant. Men
formeert in de meeste gevallen een kring van tafeltjes en stoelen.
Alleen in de grote steden, waar een hoge opkomst verwacht wordt,
blijven de stoelen in rijen staan. Er staan microfoons opgesteld.

De procedure is meestal als volgt: de organiserende district-
bestuurder zit de vergadering voor. Hij introduceert de vertegenwoor-
diger van het Secretariaat, indien aanwezig. Deze houdt vervolgens
een korte inleiding, waarna de discussie, veelal aan de hand van dis-

cussiestellingen, kan beginnen.

5.3 Discussiestellingen

Om de discussie te vergemakkelijken heeft de FNV acht discussiestel-
lingen op schrift gesteld. Voor de sanvang der bijeenkomsten worden
ze uitgedeeld. In enkele plaatsen ontbreken ze; ze worden dan opgele-
zen door de voorzitter. De stellingen hebben een grote invleed gehad

op de wijze van discussié&ren.

- Ten eerste brengen de stellingen enige lijn in de discussie
die anders vermoedelijk chaotischer zou zijn verlopen.

- Ten tweede kunnen nu ook FNV'ers die de nota zelf niet hebben
gelezen, van zich doen spreken doordat ze ter plaatse kunnen
reageren op de inhoud van de stellingen.

- Ten derde bepaalt de lijst met stellingen in welke volgorde
over de diverse thema's gesproken wordt; er wordt maar zelden
van afgeweken.

- Tenslotte delen ze de spreektijd op in enkele korte perioden.
Tijd om uitvoerig en diepgaand op kwesties in te gaan, is er
meestal niet. Het gros der discussieleiders ziet er nauwlettend
op toe dat niet teveel tijd aan één stelling wordt besteed.
Niettemin worden na de koffiepauze vaak genoeg de resterende
stellingen in ijltempo afgehandeld.

De 1lijst met stellingen heeft dus een discussie-technische functie

gehad, maar heeft ze ook de meningen die naar voren werden gebracht,
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beinvloed? Alvorens deze vraag te beantwoorden, schetsen we in het
kort de gang van zaken rond de stellingen.

Nadat de vertegenwoordiger van het Secretariaat Buitenlandse Werk-
nemers van de FNV zijn inleiding gehouden heeft, begint de voorzitter,
tenzij hij eerst nog gelegenheid geeft tot een 'vrije discussie’, met
het oplezen van de eerste stelling. Soms zonder commentaar of slechts
gepaard met een oproep aan de zaal om zich over de stellingen uit te
spreken. Vaker met opmerkingen variérende van: "met deze stelling
kunnen we het geloof ik allemaal wel eens zijn" tot: "hiertegen kan
niemand bezwaar hebben'". Ook de overige stellingen worden vaak zo
aangekondigd. Vervolgens wordt een procedure gevolgd die veel weg
heeft van een parlementair model. De voorzitter benadrukt meestal dat
uitspraken van de aanwezigen over de stellingen zullen meetellen in de
opzet van de definitieve beleidsnota. En zo geschiedt. De FNV'ers
beschouwen de stellingen als een soort moties of onderdelen daarvan.
Amenderingen zijn ook mogelijk. "Dus we zijn het eens met stelling X
met dien verstande dat we de opmerking van meneer Y overnemen en uit-
spreken dat punt b van de stelling v66r punt a moet komen", zo besluit
menige voorzitter de discussie over de stelling in kwestie.

Er wordt overigens niet hoofdelijk gestemd over de stellingen,
behalve in Roosendaal. Deze al dan niet geamendeerde stellingen worden
schriftelijk in een doorgaans zeer kort verslag ter kennis gebracht
van het Secretariaat. Dit Secretariaat zal deze opmerkingen verwerken
in een nieuwe versie van de nota, welke in de Federatieraad zal worden
besproken,

Wie de stellingen (zie voor de tekst het begin van de hoofdstukken
6 tot en met 9) bekijkt, komt niet anders tegen dan genuanceerd ge-
formuleerde intentieverklaringen die hoofdpunten uit de FNV-nota be-
helzen. Er is niet één stelling bij waarvan de strekking strijdig is
met de geest van de nota; niet één kernachtig geformuleerde uitspraak
die de lezer extra prikkelt of provoceert; niet één die regelrechte
tegenspraak uitlokt. Het zijn bovendien principe-uitspraken; wie het
eens 1is met stelling 1, moet ook de overige wel onderschrijven. De
stellingen overlappen elkaar voorts en bevatten vaagheden die tot ver
in de discussie hebben doorgewerkt. Neem nu het begrip ' (maatschappe-~
lijke) achterstelling', waarover in de stellingen 1b, 4, en 5 wordt

gerept. Als men zegt dat de etnische minderheden in de maatschappij
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zijn achtergesteld, wat is dan precies de vergelijkingsbasis? De
Nederlands samenleving als geheel, of éijn de buitenlandse werknemers
achtergesteld vergeleken met bijvoorbeeld autochtone collega's uit
dezelfde woonbuurten? De eerste reactie van menig bondslid op het
voorlezen van de eerste stelling luidt: "Maar Nederlanders zitten
veelal 66k in een achtergestelde positie!". Kennelijk hebben =zij
bezwaar tegen wat ze beschouwen als een in de stellingen vervatte
suggestie, namelijk dat alleen buitenlandse werknemers op tal wvan
terreinen in de Nederlandse samenleving zijn achtergesteld. Of neem
'integratie'. Niet iedereen zal weten wat de FNV daaronder verstaat.
De één denkt daarbij aan aanpassing van de buitenlanders aan in Neder-
land vigerende zeden en gewoonten, een ander staat het toegankelijk
maken van sociale voorzieningen voor buitenlanders voor ogen. Het
resultaat is langs elkaar heen gepraat en oppervlakkige eenstemmig-
heid.

5.4 Consensusmobilisatie

Op grond van het in de vorige paragraaf gestelde kunnen we nu conclu~
deren dat het discussi&ren aan de hand van de opgestelde stellingen
niet alleen een discussie-technische functie had, maar vooral gezien
kan worden als een onderdeel van de in hoofdstuk 3 genoemde consen-
susmobilisatie: de FNV wil graag dat zoveel mogelijk leden zich achter
de nota scharen. Nu is hier, het zij ten overvloede herhaald, niets

tegen, ware het niet dat in dit geval de meningpeilende en consensus-

mobiliserende bedoelingen van de FNV met elkaar in botsing komen. Ook
als mocht blijken dat het merendeel der FNV'ers zich kan vinden in
de stellingen, wat is deze constatering waard in het licht van alle
pogingen van FNV-zijde om de leden zover te krijgen? Moeten we, met

andere woorden, niet bedacht zijn op een schijnconsensus?

Dankzij de gekozen onderzoeksopzet is het mogelijk antwoorden te
geven op de volgende vragen: (1) is er sprake van schijnconsensus en,
zo ja, op welke punten?, en (2) hoe komt dit? We hebben immers niet
alleen de bijeenkomsten gevolgd, maar ook een deel van de deelnemers
geinterviewd en zijn dus in staat beide soorten bevindingen met elkaar

te vergelijken.
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Dat de FNV doende is geweest de leden achter de nota opgesteld te
krijgen, is ook gesignaleerd door de deelnemers zelf. Ze maken nogal
eens bezwaar tegen wat ze ervaren als al te opdringerige pogingen van
FNV-zijde om hen op één lijn te krijgen. De kritiek betreft vooral de
volgende punten.

Ten eerste vinden ze dat het discussifren met de stellingén als
leidraad hen teveel beperkingen oplegt. Per stelling kan niet veel
meer dan gemiddeld goed een kwartier worden uitgetrokken en die tijd -
wordt te kort geacht. Bovendien geven zij te kennen de stellingen zo
algemeen gesteld te vinden, dat ze het er eigenlijk nauwelijks mee
oneens kunnen zijn.

Ten tweede betreft de kritiek van de leden de houding van de dis-
cussieleider en vooral de inleider. "Jullie daar achter de tafel vegen
alle kritiek onder de tafel" en "Jullie zijn helemaal niet geinteres-
seerd in hoe wij over de nota denken" zo valt meermalen te beluiste-
ren. De repliek wvan 'achter de tafel' luidt doorgaans dat het ieder
vrij staat zijn zegje te doen, maar dat de discussie nu eenmaal aan
tijd gebonden is. Enkele FNV'ers vinden dat dan maar meerdere vergé~
deringen over het onderwerp belegd moeten worden.

Tenslotte wijst men er meer dan eens op dat de gevoerde discussies
niet representatief geacht kunnen worden voor de opvattingen van de
doorsnee FNV'er over de buitenlandse werknemers. De houdingen van de
afwezige bondsleden zouden veel negatiever zijn. Met andere woorden:
men wijst met deze drie punten van kritiek op het gevaar van een
schijnconsensus. In hoofdstuk 12 wordt beschreven of dit gevaar inder-

daad bestaat.

5.5 Dynamiek van de vergaderingen

Het verloop van een discussiebijeenkomst wordt onder meer bepaald door
de samenstelling van de deelnemers, hun verwachtingen en voorkennis en
de rol van de inleider en de voorzitter. We noemen hier enkele facto-

ren die voor dit onderzoek van belang zijn geweest.
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1) De samenstelling van de vergadering

Zoals in hoofdstuk 5.1 al vermeld, worden de vergaderingen bezocht

do

or FNV'ers met uiteenlopende motieven. Er zijn dan ook verschil-

lende categorieén bezoekers te onderkennen.

a)

b)

c)

d)

e)

De vaste bezoekers: de actieve kaderleden die gewoon zijn twee
a drie maal in de week een vakbondsvergadering te bezoeken. Ze
geven soms zelf te kennen alleen qualitate qua aanwezig te zijn.
De bezoekers-uit-interesse: individuele bondsleden die in de
problematiek met betrekking tot de buitenlanders geinteresseerd
zijn of zelf positieve ervaringen met buitenlanders hebben. De
eersten zijn er veelal op uit meer informatie op te doen; de
laatsten is het er vooral om te doen de andere bezoekers te
leren dat je respect moet hebben voor andere culturen. Soms zijn
ze tijdens cursussen van de vakbondsschool attent gemaakt op de
bijeenkomst.

De galspuwers: leden die de bijeenkomst aan willen grijpen om
hun gal over de buitenlanders te spuwen, menigmaal met de bij-
bedoeling de FNV-bestuurders achter de tafel nu eens goed duide-
lijk te maken wat er nu werkelijk 'aan de basis leeft!'.

De zaakwaarnemers (zie p. 68): meestal autochtone vertegenwoor-
digers van één van de Stichtingen Buitenlandse Werknemers, wel-
zijnswerkers, onderwijzers, leden van anti-racisme comité's en
anderen die voor de buitenlanders opkomen of dat menen te doen.
De buitenlanders: vooral Italianen, Spanjaarden, Marokkanen en
Turken (maar géén Surinamers, Antillianen of Molukkers) die soms
individueel en op eigen initiatief, vaker groepsgewijs met een
informele leider een vergadering bezoeken. Degene die namens hen
het woord voert, is doorgaans actief in één of andere eigen or-

ganisatie.

Als zij het woord voeren wordt er, vooral in de kleinere plaat-
sen, zeer aandachtig naar hen geluisterd. Er treedt een ver-
schijnsel op dat we het buitenlander-spreekt-effect willen noe-
men. In de ogen van de autochtone aanwezigen is de buitenlander
qualitate qua deskundig op het minderhedenterrein en bovendien
het slachtoffer van allerlei discriminerende en andere foute
praktijken van derden. Bovendien is de aanwezigheid van een bui-
tenlander op een dergelijke vergadering betrekkelijk nieuw voor
hen. Door dit alles moet je extra goed naar een buitenlander
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luisteren en invoelend ja knikken. Tegenspreken doe je niet: je
zou dan wel eens aan het discrimineren kunnen zijn; bovendien is
de inleider en/of de voorzitter tijdens de vergadering bijna al-
tijd op de hand van de buitenlander. Een enkele keer komt het
voor dat een buitenlander in zulk gebrekkig Nederlands spreekt,
dat niemand hem begrijpt. Toch wordt er dan instemmend geknikt
of er valt een, voor alle betrokkenen, pijnlijke stilte.

De verwachtingen van de deelnemers

Het =zal gezien de diversiteit wvan de deelnemers geen verbazing
wekken dat de verwachtingen die men heeft over verloop en doel van
de bijeenkomst, ook zeer uiteenlopen. De één wil iets opsteken van
de discussie, een ander hoopt bijtijds naar huis te kunnen, een
derde is er op gespitst zijn opgekropte ellende kwijt te raken,
weer een ander wil substantieel bijdragen aan de bijstelling van
de stellingen of hoopt alleen begrip te wekken voor de positie van
de buitenlanders, alsmede soms begrip voor zijn begrip. De één ver-
keert in de veronderstelling dat de bijeenkomst de start is van een
serie concrete acties; een ander meent dat het bij wat filosoferen
blijft.

De voorkennis van de deelnemers

De kennis over de problematiek met betrekking tot de buitenlandse
werknemersvblijft bij de meeste galspuwers, vaste bezoekefs,veen
déél van de bezoekers-uit-interesse en een déél van de buitenlan-
ders beperkt tot wat men uit eigen ervaring daarover weet of daar-
over toevallig gehoord of gelezen heeft. Ter voorbereiding op de
FNV-bijeenkomst heeft slechts een enkeling de nota gelezen, sommi-
gen alleen de samenvatting daarvan in één der vakbondsperiodieken.
De inbreng in de discussie van deze bezoekers is vaak fel en geémo-
tioneerd, gebaseerd op persoonlijke ervaringen en gelardeerd met
flarden informatie, juiste en onjuiste.

De meeste zaakwaarnemers, een déél van de bezoekers-uit-inter-
esse en een groot deel van de buitenlanders komen soms beter besla-
gen ten ijs. Hun Kennis putten zij niet alleen uit de hierboven
genoemde bronnen, maar ook uit het lezen van boeken en tijdschrif4
ten over het onderwerp. Zij praten in meer abstracte bewoordingen
en weten soms de anderen te overdonderen met hun kennis en verga-

derroutine.
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4) De rol van de inleider en de voorzitter

5)

Om meerdere redenen moet de rol van de inleider en de voorzitter
in het verloop van de bijeenkomst aanzienlijk geacht worden. Neem
nu de inleiding door de vertegenwoordiger van het Secretariaat Buji-
tenlandse Werknemers van de FNV. Menigmaal legt de inleider verband
tussen de verslechterende economie, de opkomst van de Centrumpartij
en het verschijnen van de FNV-nota. In de daarop volgende discussie
wordt dan veelvuldig over de economische crisis en de Centrumpartij
gesproken; of de inleider stelt de vraag aan de orde of men véér of
tégen positieve discriminatie is en daarop komen dan ook later de
nodige antwoorden.

In de discussie zelf is de inleider vaak de spil om wie alles
draait: op informatieve vragen geeft hij geduldig antwoord, of hij
reageert verontwaardigd en soms furieus op opmerkingen die niet
stroken met de geest van de nota of weet met een kwinkslag de
lachers op zijn hand te krijgen.

De rol van de discussieleider, de voorzitter, blijft nu eens be-
perkt tot het indelen van de spreektijd en het samenvatten van het
gezegde, is dan weer heel belangrijk in het licht van de consensus-
mobilisatie. Zo worden bepaalde onderwerpen die bondsleden aan
willen roeren, afgekapt als waren ze niet relevant voor het ge~
spreksthema van de avond. Het in meerdere plaatsen geopperde voor-
stel dat de FNV zich ook moet inspannen voor buitenlanders die
(nog) geen 1id zijn, treft dit lot. "Het uitgangspunt van de FNV
is dat we alleen de belangen van leden behartigen en het is nu niet
de gelegenheid dit ter discussie te stellen”, zo houdt menig voor-
zitter de boot af.

Wat nu precies de effecten zijn geweest van de rol van de in-
leider en de voorzitter op het verloop van de avond, is moeilijk
uit te maken. Zeker is dat deze personen een vorm van sociale con-
trole hebben uitgeoefend (zie ook de voorbeelden uit punt 5) en

aldus een bijdrage hebben geleverd aan de consensusmobilisatie.

Voor- en tegenstanders

In het algemeen zijn mensen geneigd langer uit te weiden over de
punten waarmee ze het oneens zijn dan over zaken die hun instemming

hebben. Dit betekent dat men, slechts afgaande op wat tijdens de
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bijeenkomsten is besproken, licht de indruk zou kunnen krijgen dat

de FNV-nota weinig gehoor vindt.

Zo betoogt een bondslid tijdens een bijeenkomst in het costen des
lands dat hij vreest dat de buurt waar hij woont, een soort klein
Turkije wordt. "Het is net of je in het buitenland woont!" Deze
en saortgelijke opmerkingen worden door de zaal onder afkeuring
ontvangen. Als we met de man na afloop een afspraak voor een in-
terview hebben gemaakt, krijgen we van verschillende kanten te
horen: "waarom hebben jullie nu net die racist uitgekozen?"

Tijdens het interview blijkt het te gaan om iemand die al lan-
gere tijd nauwe contacten onderhoudt met zijn Turkse buren. Hij
doet weleens klussen voor hen in huis en het Turkse echtpaar was
onlangs op zijn bruiloft geweest. Hij laat enkele foto's daarvan
zien. Wel is hij van mening dat de Turken er enkele eigenaardige
gewoonten op na houden en dat hij het soms moeilijk vindt zich
op de nieuwe situatie ~in zijn straat wonen veel Turken- in te
stellen. Méér heeft hij naar eigen zeggen niet bedoeld te zeggen
op de FNV-bijeenkomst. Als hij wat overdreven heeft teendertijd,
dan is het omdat hij vond dat de anderen wat al te gemakkelijk
voorbij gingen aan de problemen die het wonen in een dergelijke
buurt met zich mee brengen.

Maar ook het omgekeerde komt voor: er zijn leden die tijdens de verga~
dering niet hun afkeuring van bepaalde zaken laten blijken, meestal

uit angst voor reacties uit de zaal of van de inleider of voorzitter.

Zo reageert een FNV'er uit Zuid-Holland op onze vraag waarom hij
zijn mening -kort samengevat: we moeten ons hard tegenover de
buitenlanders opstellen- niet tijdens de vergadering te berde
heeft gebracht, als volgt. "Dat komt omdat die ..., hoe heet ie,
Galje of zo? Ch, Calle -ik dacht dat het een Marokkaan was- zo
in de gaten had dat ik een hekel aan die buitenlanders heb."

6) De stellingen
Naarmate uitspraken, bijvoorbeeld in de vorm van stellingen, vager
en abstracter van aard zijn, is de kans groter dat mogelijk be-
staande meningsverschillen niet aan de oppervlakte komen, zeker als

de spreektijd over het onderwerp in kwestie beperkt is.

Kortom, al deze factoren en waarschijnlijk nog andere spelen een
rol in de dynamiek van de vergaderingen. Het is in het algemeen al
lastig groepsdynamische processen nauwkeurig te meten (zie Napier

& Gershenfeld 1973) en onze onderzoeksopzet leende zich niet voor
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een dergelijke meting. Toch is het mogelijk iets zinnigs te zeggen
over de rol van genoemde factoren, omdat deze zo goed als afwezig
waren tijdens de gesprekken die we met deelnemers voerden. Zo was
sociale controle tijdens het interview tot een minimum gereduceerd,
omdat we ons daarbij als begripvolle luisteraars opstelden die niet
rechtstreeks met de bondsleden in discussie tradem. Er was gelegen-
heid dieper in te gaan op vage of abstracte uitspraken en we konden
bewust vragen met welke punten uit de nota de bondsleden al dan
niet konden instemmen.

Volgens het dramaturgische model van Goffman bevinden de bonds~-
leden =zich tijdens de discussiebijeenkomsten in de front region
(Goffman 1959, p. 107 e.v.), waar zij een 'voorstelling' geven.
Het interview kan ten opzichte hiervan opgevat worden als de back-
stage (p. 112 e.v.), waar enkele geheimen van de voorstelling
prijs worden gegeven. Dit geldt overigens slechts in beperkte mate,
want mensen proberen ook hun backstage te beheersen en verkeren
bovendien in de wetenschap dat de onderzoekers ook 'de voorstel-

ling' bezocht hebben.

De volgende vier hoofdstukken (6, 7, 8, en 9) bevatten de voornaamste
resultaten van ons onderzoek. Ze zijn gegroepeerd rond vier thema's:
de verstandhouding tussen autochtonen en allochtonen, achterstellings-
problematiek, de juridische positie wvan allochtonen en tenslotte de
verhouding tussen de FNV en andere maatschappelijke organisaties. Dit
zijn de kernthema's uit de acht stellingen. Bovenaan elk hoofdstuk
zullen telkens de relevante stellingen of delen daarvan worden ver-
meld.

Elk hoofdstuk is in twee delen opgesplitst. In het eerste gedeelte
staat een samenvattende beschrijving van de discussie rond het betrok-
ken thema. In het tweede gedeelte pogen we de vraag te beantwoorden
of de in het eerste gedeelte beschreven bevindingen wijzen op echte
consensus of schijnconsensus, tweespalt of schijntweespalt. Dit doen
we door de observatiegegevens over het verloop van de discussie te

vergelijken met onze interviewgegevens.
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6 MENINGEN OVER DE RELATIE TUSSEN AUTOCHTONEN EN ALLOCHTONEN

Stelling 1. De FNV en de aangesloten bonden moeten er alles aan doen
de onderlinge solidariteit tussen buitenlandse werknemers
en hun Nederlandse collega's te versterken.

De FNV acht werkelijke solidariteit pas goed mogelijk
wanneer

a) Nederlanders en buitenlanders elkaar, met begrip en
respect voor de verschillende culturele achtergrond,
als gelijken beschouwen en behandelen.

b) de achterstelling van etnische minderheden op tal van
gebieden in de Nederlandse samenleving ongedaan wordt
gemaakt;

en ziet ook voor zichzelf hierbij een taak weggelegd.

Stelling 2. De FNV zal, meer dan ooit tevoren, moeten werken aan het
wegnemen van vooroordelen over buitenlanders en het be-
strijden van racisme en gevoelens van vreemdelingenhaat.
De FNV zal allereerst de eigen leden moeten oproepen en
in staat stellen hieraan in hun naaste omgeving mee te
werken. Daarnaast moet de FNV druk uitoefenen op de over-
heid, politieke partijen en werkgevers een bijdrage op dit
gebied te leveren. Informatie over de culturele achter-
gronden van de verschillende groeperingen buitenlanders
en de oorzaken van hun komst naar Nederland zal hierbij
een belangrijke rol spelen.

Stelling 3. De maatschappelijke integratie van buitenlandse werknemers
in Nederland zal aan de andere kant bevorderd moeten wor-
den door hen

1) beter te informeren over de wetten, voorschriften en
gewoonten in Nederland;

2) te wijzen op het belang van een goede beheersing van
de Nederlandse taal.

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk gaan we na hoe de vakbondsleden denken over de soli~
dariteit tussen autochtone en allochtone werknemers, respect voor

elkaars cultuur, vooroordelen, racisme en vreemdelingenangst of ~haat

en het belang van voorlichting. Kortom, hoe ervaren ze de verstand-
houding tussen allochtonen en autochtonen en welke mogelijkheden zien
ze om die te verbeteren? Tijdens de FNV-bijeenkomsten werd hierover

gediscussieerd aan de hand van bovenstaande drie stellingen. Alleen
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stelling 1b) handelt over een onderwerp dat we eerst in hoofdstuk 7
aan de orde stellen. Aangezien het daarin vermelde voor de FNV een
voorwaarde vormt voor de totstandkoming van werkelijke solidariteit,

zullen we 1b) hier zo nu en dan toch kort aanstippen.

6.2 De vergaderingen

Zoals gezegd hebben de door de FNV opgestelde discussiestellingen veel
weg van‘een soort beginselverklaringen. Dit kan worden opgevat als
een onderdeel van de consensusmobilisatie onder de leden: hoe algeme-
ner de stellingen zijn geformuleerd, des te groter is de kans dat ze
worden onderschreven. En zo geschiedt tijdens de bijeenkomsten. Geen
enkel vakbondslid hebben we tégen solidariteit en v46r racisme, vreem-
delingenhaat en gebrekkige voorlichting horen pleiten. Wel wijst menig
bondslid erop dat niemand het eigenlijk met deze stellingen oneens
kan zijn.

Meer dan eens houden de aanwezigen ontroerende pleidooien voor het
ideaal van de solidariteit. "Je moet alle mensen, zwart, blank of
bruin nemen zoals ze zijn"; "Je moet de buitenlanders in hun waarde
laten, anaere cultuunrpatronen respecteren". Men wijst er in dit ver-
band nogal eens op dat de buitenlanders in ons land tot zondebokken
worden bestempeld, vooral nu het met de economie slechter gaat. Soms
refereert men daarbij aan de situatie in Duitsland in de jaren '30 om
te illustreren waartoe dat kan leiden.

Niettemin zijn er ook andere geluiden te beluisteren, met name als
de vraag gesteld wordt hoe de onderlinge solidariteit in de praktijk
vorm kan krijgen. Tijdens tal van vergaderingen is de eerste reactie
na de introductie van één van deze stellingen: '"de buitenlanders
moeten zich ook aan 6ns aanpassen, het moet van beide kanten komen'.
Vaak veronderstellen deze sprekers dat de buitenlanders uit onwil

weigeren dit te doen, wat moge blijken uit de volgende opmerkingen.

- "Moeten we ook tolerant zijn voor buitenlanders die geen Neder-
lands willen leren?"

- "Betere huisvesting? Die buitenlanders willen vaak niet eens
hun krotwoningen laten opknappen, want ze willen goedkoop wo-
nen."

- "De buitenlanders isoleren zichzelf."
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- "Die buitenlanders vinden .dat de Hollanders zich aan hén moe-
ten aanpassen, maar zo verloochent Holland zijn cultuur."

Het valt op dat men veelal over 'Hollanders' spreekt, zodra de Neder-
landers met de buitenlanders worden vergeleken. Kennelijk wordt dan
een appel gedaan op het ingroup gevoel.

Niet alleen de veronderstelde onwil van de kant van de buitenlan-
ders wordt als hinderpaal voor de verwezenlijking van de solidariteit
beschouwd, maar vooral ook de taalbarriére. Sommigen brengen daarbij
naar voren dat ook de buitenlanders die al langer dan tien jaar in
ons land verblijven, het Nederlands nog maar slecht beheersen; op de
betekenis van de taalbarriére komen we verderop nog te spreken.

Tijdens de meeste bijeenkomsten is er altijd wel iemand die naar
aanleiding van deze stellingen opmerkt dat het aanwezige gezelschap
niet een doorsnee vormt van alle vakbondsleden, maar een selectie van

mensen die het beste met de buitenlanders véér hebben.

- "De mensen die hier niet zijn, denken veel negatiever over de
buitenlanders."

- "Op mijn werk hoor ik van collega's heel andere dingen, zoals:
Turk, rot op naar je eigen land."

- "Als je niet zelf direct met buitenlanders te maken hebt, is
het makkelijk praten over solidariteit.”

Hoe denken de aanwezigen over de manier waarop begrip en respect over
en weer zouden kunnen worden bevorderd? De meesten blijken een schier
onbegrensd vertrouwen te hebben in het nut van goede informatie en
voorlichting: aan de buitenlanders over de Nederlandse samenleving
en aan de Nederlanders over de cultuur van de buitenlanders. Meer
kennis van elkaars achtergrond zal leiden tot meer begrip en dit zal
weer uitmonden in meer respect voor elkaar, zo denken velen.

Dit begrip wordt volgens velen vaak belemmerd doordat veel buiten-
landers zo slecht Nederlands spreken en verstaan, wat nogal eens
wordt toegeschreven aan de onwil om zich voor de Nederlandse taal in

te spannen.

- "Wie echt wil, spreekt heus wel Nederlands."

- "De buitenlanders hebben weinig animo voor de in mijn bedrijf
georganiseerde taalcursussen. Ze hebben geen lange adem.! .

- "Doordat de buitenlanders denken dat ze hier tijdelijk zijn,
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schuiven ze het leren van Nederlands telkens voor zich uit",
aldus een vertegenwoordiger van een Stichting voor Buitenland-
se Werknemers.

Er zijn echter ook Nederlanders die de hand in eigen boezem steken.

-~ "Wij Nederlanders spannen ons niet voldoende in voor onze bui-
tenlandse broeders. We gaan krom méé praten! Zo leren de bui-
tenlanders het natuurlijk nooit."

- "De buitenlanders moeten de gelegenheid krijgen Nederlands 'in
de baas z'n tijd' te leren." Een ander ziet hieraan een nadeel:
"Dan worden ze te duur voor de werkgevers en dat vermindert hun
kansen op de arbeidsmarkt."

De meerderheid is het eens over het nut van taallessen voor de buiten-
landers. Maar moeten deze lessen ook verplicht gesteld worden?

De voorstanders van verplichte taallessen wijzen erop dat daardoor
de positie van de buitenlanders op de arbeidsmarkt zal verbeteren en
dat ze zich dan beter kunnen aanpassen in Nederland. Sommigen willen
deze lessen overigens alleen verplicht stellen voor werkloze buiten-
landers*).

Tegenstanders benadrukken dat verplichte taallessen geen effect
sorteren, zolang de buitenlanders niet zelf het belang hiervan inzien.
Bovendien zou je ook Nederlanders niet kunnen verplichten tot het vol-
gen van taalcursussen. Verplichting tot taalles =zou discriminatie
zijn.

Men heeft speciaal oog voor de moeilijkheid taallessen aan de
buitenlandse vrouwen te geven. ''Ze mogen niet eens het huis uit",
zegt iemand op ietwat verwijtende toon. '"Dan moeten we ze duidelijk
maken dat dat niet kan in Nederland. Vrouwen hebben hier gelijke
rechten", repliceert Calle. Een ander oppert dat dan maar de mannen

hun vrouwen moeten helpen bij het leren van Nederlands.

o

*) De gemeente Etten-Leur heeft in januari 1984 getracht dit te doen
door vijftig werkloze buitenlanders min of meer te verplichten zich
op te geven voor een cursus Nederlands. Een storm van protest stak
van alle kanten op. "We wilden de buitenlanders alleen maar hel-
pen”, aldus de voorlichter der gemeente (NRC Handelsblad 17-1-'84}.
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In het algemeen hechten de aanwezigen zoveel belang aan een goede
kennis van het Nederlands, dat enkele malen wordt voorgesteld dit
punt 1) van stelling 3 te maken.

Over het tweede punt van stelling 3 -het informeren over de wetten,
voorschriften en gewoonten in Nederland- bestaat nauwelijks verschil
van mening; dit lijkt iedereen gewenst en er wordt nauwelijks over
gediscussieerd. Of en in welke mate de buitenlanders geinformeerd
zijn, daarover bestaat wél verschil van mening. Een meerderheid gaat
er zonder meer vanuit dat ze gebrekkig geinformeerd zijn over de
Nederlandse samenleving. Een minderheid vindt dat de buitenlanders
goed, zo niet beter dan autochtone Nederlanders, zijn geinformeerd
over de Nederlandse wet. Dit wordt soms in gunstige zin uitgelegd -ze
komen als buitenlanders nu eenmaal vaker in aanraking met allerlei
wettelijke bepalingen-, soms in ongunstige zin -als ze er hun voordeel
mee kunnen doen, kennen ze het wetboek opeens wel-. Iemand geeft te
kennen dat voorlichting niet moet gebeuren tijdens grote bijeenkoms~-
ten, maar in de straat, de wijk of in de bedrijven. (Zie voor het be-

grip integratie en wat daarover is gezegd, hoofdstuk 11.)

Racisme

Racisme is een groot kwaad en het dient met kracht bestreden te wor-
den, zo valt de algemene teneur op de FNV-vergaderingen samen te vat-
ten. Over de oorzaken van het racisme lopen de meningen uiteen; de

volgende worden genoemd:

- onwetendheid over de cultuur van de buitenlanders en hun posi-
tie in de Nederlandse samenleving;

~ de toegenomen werkloosheid en de slechte economische situatie
in het algemeen, waarvan - ten onrechte menen de meesten - de
buitenlanders als de oorzaak worden gezien;

- de rol van de media en met name die van sommige kranten (de
Telegraaf wordt in dit verband bij herhaling gencemd) die ne~
gatieve beeldvorming over de buitenlanders in de hand werkt of
versterkt;

- positieve discriminatie van buitenlandse werknemers is welis-
waar niet de oorzaak van racisme maar kan dit wel versterken
doordat sommige Nederlanders zich bijvoorbeeld af zullen vragen:
waarom krijgen die buitenlanders wel een baan en ik niet?
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Naargelang men deze of gene oorzaak aangeeft, ziet men heil in ver-

schillende methoden ter bestrijding van het racisme.

-~ Velen menen dat een goede voorlichting aan Nederlanders over de
cultuur en het waarom van de komst van buitenlandse werknemers
het belangrijkste bestrijdingsmiddel is. Niet iedereen verwacht
hier echter alle goeds van. Een enkeling heeft erop gewezen dat
meer informatie in sommige gevallen vooroordelen en stereotypen
over de buitenlanders kan versterken, zo zou uit onderzoek zijn
gebleken. Een ander merkt op dat je met voorlichting nu net
niet de mensen bereikt die deze het hardste nodig hebben. Je
zou daarom beter in discussie moeten treden met bevooroordeelde
mensen die je persoonlijk kent. Een ander bezwaar is volgens
sommige bondsleden dat begrip voor andere culturen geen zoden
aan de dijk zet als dat van bovenaf wordt opgelegd.

- De structurele oorzaken zouden moeten worden aangepakt. Zoals
iemand stelt: "We moeten de woningbouw en niet de buitenlanders
hier ter discussie stellen".

- Misleidende berichtgeving in de pers zou aan de kaak gesteld
moeten worden, bijvoorbeeld in de vakbondsbladen.

- Een enkeling denkt dat racisme te bestrijden is door de buiten-
landers te dwingen zich over de stad te verspreiden. Nederlan-
ders zouden immers vooral moeite hebben met buitenlanders die
op een kluitje wonen. Deze suggestie draagt niet de goedkeuring
van de vergadering weg; men is hoogstens voorstander van vrij-
willige spreiding.

- Tal van mensen benadrukken dat ieder voor zich zijn steentje
moet bijdragen, in de wijk waar hij woont, binnen het bedrijf
waar hij werkt of in de plaatselijke vakbondsafdeling waartoe
hij behoort. Er zouden groepen vrijwilligers gevormd moeten
worden om deze taken op zich te nemen.

Bijna alle sprekers gaan ervan uit dat het racisme =-soms in één adem
genoemd met fascisme- de laatste jaren in Nederland is toegenomen. Het
noemen alleen al van de Centrumpartij volstaat als ondersteuning van
deze opvatting. Alleen inleider Jan Miller, indertijd medewerker van
de Landelijke Advies Commissie Buitenlandse Werknemers van de Indus-
triebond, is een andere mening toegedaan: "Nederland is ten opzichte
van allerlei minderheidsgroeperingen de laatste jaren toleranter ge-
worden. Ik heb dan ook geloof in de toekomst". Zijn optimisme vindt
weinig of geen gehoor. 'De FNV had het racisme vijftien jaar geleden
al moeten bestrijden. Nu is het te moeilijk geworden de mensen nog om
te turnen', verzucht een vakbondslid berustend. "De FNV komt te laat;
we hebben nu Janmaat al”. Zo defaitistisch is lang niet iedereen:
"beter later dan nooit', vinden velen.

Sommigen betwijfelen of het wel zal lukken het racisme in eigen
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vakbondskring te bestrijden en wijzen daarbij op negatieve uitlatin-
gen van collega's over buitenlanders. Uit hun uitlatingen wordt duide-
1ijk dat racisten, altijd de 4nderen, en niet-racisten, de sprekers
zelf, scherp te onderscheiden categorie&n mensen zijn; er bestaat in
hun visie geen vloceiende overgang tussen beide categorie&n, bijvoor-
beeld doordat racistische trekken in wisselende mate over mensen ver-
deeld zijn.

Velen vinden het een gemis in de nota dat niet expliciet wordt ge-
waarschuwd voor de Centrumpartij. "De FNV moet een tegenhanger van
de Centrumpartij worden!" Over de noodzaak tot bestrijding van de
Centrumpartij en andere racistische en/of fascistische groeperingen
is men het eens; op de vraag of deze partij zou moeten worden verbo-
den, wordt zowel ontkennend als bevestigend geantwoord. De volgende

argumenten pro een dergelijk verbod zijn te beluisteren:

- zo ontneem je deze partij een belangrijk platform, de Tweede
Kamer, waardoor de idee&n van deze partij in de ogen van veel
Nederlanders worden gelegitimeerd;

- met een vérbod voorkom je dat idee&n van deze partij ongemerkt
in minder extreme vorm doorsijpelen naar de grote partijen;

- dan krijgen racistische opvattingen minder aandacht in de pers.

Met even grote stelligheid worden argumenten contra een verbod opge-

somd:

- een verbod is in strijd met de in de grondwet verankerde vrij-
heid van meningsuiting;

- het effect van een verbod zal zijn dat de partij ondergronds
zijn activiteiten zal voortzetten waardoor je er geen controle
meer op hebt;

~ je ontneemt je zo een kans racistische idee&n met rede te 1ijf
te gaan.

Slechts zelden betrekt de voorzitter regelrecht een buitenlands bonds-
lid in de discussie over racisme en discriminatie. Als de voorzitter
eens een aanwezige Marokkaan uitnodigt over zijn persoonlijke ervarin-

gen hiermee te spreken, reageert deze als volgt:

"Op het werk zeggen ze tegen me: rot maar op naar je eigen land.
Ook in het café kijken ze je aan: is dat een Turk of een Marok-
kaan? Voor mij is dat maar een grapje. In de disco precies zo:
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o jee, komen hier ook buitenlanders? Ik loop dan maar gewoon
door. Wat moet je eraan doen?"
De andere bondsleden knikken begrijpend.

6.3 Interviews

Wie zich solidair verklaart met anderen, verkeert doorgaans in een
machtiger positie dan degenen met wie hij zich solidair verklaart. Dit
geldt bijvoorbeeld voor Europeanen ten aanzien van de armen uit de
Derde Wereld en voor werkenden ten aanzien van werklozen. Zo ook
verklaren Nederlandse vakbondsleden =zich, geheel in de geest van de
nota 'Samen, beter dan apart', solidair met hun buitenlandse colle~
ga's, zoals in de vorige paragraaf is gebleken. Ze erkennen ook meest-
al dat de buitenlandse werknemers het in een aantal opzichten extra
moeilijk hebben zich in de Nederlandse samenleving te handhaven.

De indruk van de onderzochte FNV-bijeenkomsten dat deze solidari-
teit niet om niet gegeven wordt, komt nog duidelijker naar voren
uit de interviewgegevens. Velen zeggen aan het begin van het vraag-
gesprek dat ze zich solidair met de buitenlanders voelen en hen res-
pecteren, maar..., en dan volgt veelal een opsomming van de voorwaar-
den waaronder de buitenlanders aanvaard kunnen worden. Let wel: de
bondsleden spreken zelf niet van voorwaarden; voorwaardelijke solida-
riteit is immers geen solidariteit? Ze hebben het over hinderpalen
bij het realiseren van solidariteit. Deze zullen we thans samenvatten.

Ten eerste moeten buitenlanders =zich meer naar de Nederlandse
wetten voegen dan ze tot dusver doen. Deze eis is voor menigeen zo
vanzelfsprekend dat ze niet nader wordt toegelicht. Wie om een toe-
lichting vraagt, krijgt steevast als antwoord dat Nederlanders zich in
het buitenland ook aan de daar geldende wetten en regelingen te houden
hebben. Men meent dat de buitenlandse werknemers in ons land vooral op
de volgende punten de wettelijke regelingen niet of in onvoldoende

mate naleven.

1. Leerplicht. Menigeen heeft uit kranten en tijdschriften vernomen
dat met name Mediterrane ouders hun kinderen, zeker de dochters,
thuis houden; dat acht men onjuist. Slechts in een enkel geval is
het argument daarvoor dat kinderen van buitenlanders door school-~

verzuim een onderwijsachterstand kunnen oplopen en zichzelf daarmee
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maatschappelijk benadelen. Vaker wordt het argument van de rechts-
ongelijkheid genoemd: kinderen van Nederlandse ouders moeten toch
ook naar school?

2. Het slachten van dieren in huis. Het ritueel slachten van schapen

en andere dieren thuis acht men volstrekt uit den boze. Men ergert
zich vooral aan de veronderstelde wreedheid van dergelijke 'slacht-
partijen'. Zie voor meer informatie hierover hoofdstuk 10.5.2.

3. Ziektewet. Sommigen menen dat buitenlanders zich tijdens verlof in
hun land van herkomst ten onrechte bij de werkgever in Nederland
ziek melden en ondertussen zwart bijverdienen. (In hoofdstuk 10
wordt nagegaan in hoeverre hier stereotypen en ongefundeerde

generalisaties in het spel zijn.)

Ten tweede zijn de religieuze verplichtingen die Marokkanen en Turken
ook op de werkvloer nakomen, velen een doorn in het oog. Ofschoon de
meeste bondsleden de Islam als zodanig niet afwijzen, vinden ze dat
met de moslims in de bedrijven teveel rekening wordt gehouden, zoals

moge blijken uit de volgende opmerkingen:

- "Ze gaan wel driemaal per dag van de machine af om te bidden."

- "Ergens is het wel billijk dat moslims in de gelegenheid worden
gesteld hun geloof te belijden. Maar niet overdag, dat is niet
nodig. Ze kunnen ook 's morgens of 's avonds bidden."

Vooral over de Islamitische vastenmaand is men niet erg te spreken.

- "Als het Ramadan is loopt bij ons de produktie terug. Veel
buitenlanders zijn dan ziek thuis. En dan klagen zij er nog
over dat er wijn en paté in het Kerstpakket zit!"

Ook een eigen bidruimte voor de moslims vindt men meestal te ver gaan.
Iemand vertelt dat Nederlandse arbeiders eens de deur van zo'n ruimte
in een bedrijf op slot hadden gedaan om het bidden te verhinderen.
Slechts een enkeling vergelijkt de bijzondere rechten van de moslims
met die voor andere categorie&n werknemers, zoals katholieken: "Op
Goede Vrijdag worden bij ons de machines al om drie uur stilgezet".
Voor andere vakbondsleden is solidariteit niets anders dan een

vorm van collegialiteit. "Je moet op basis van collegialiteit met de
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buitenlanders werken'", aldus een vakbondsman die uit solidariteit tij-
dens de Ramadan met de buitenlanders zegt mee te vasten, al bekent hij
schoorvoetend dat dat ook een goede gelegenheid is wat overtollig
lichaamsgewicht kwijt te raken. Zie voor meer informatie over denk-
beelden omtrent moslims hoofdstuk 10.5.2.

Ten derde =ziet men als hinderpaal voor het in praktijk brengen
van solidariteit ook andere dan religieuze uitzonderingsbepalingen
voor de buitenlandse werknemers. Met name allerlei speciale regelingen
die op het werk voor de buitenlanders gelden, zijn weinig populair.
Velen ervaren het als onrechtvaardig, want discriminerend voor de
Nederlanders, dat buitenlanders langer met vakantie kunnen, al gaat

het dan doorgaans om onbetaald verlof.

Kortom, de meeste bondsieden willen de met de mond beleden solidari-
teit met de buitenlandse werknemers wel in daden omzetten, mits in
ruil daarvoor de buitenlanders bereid zijn zich naar de Nederlandse
wetten te voegen en ze niet hun godsdienst belijden op een wijze die
de Nederlanders hinderlijk achten. Voorts zijn ze gekant tegen spe-
ciale bepalingen of voorzieningen, ook al maken de buitenlanders er

geen misbruik van.

6.4 Conclusies

De discussie tijdens de FNV-bijeenkomsten over onderlinge solidariteit
en de interviewgegevens hieromtrent verschillen niet wezenlijk. Wel
staat tijdens de meeste vraaggesprekken het beginsel van solidariteit
met de buitenlandse werknemers meer op de achtergrond en komen daar-
entegen bezwaren meer in het licht.

Het 1ijkt er sterk op dat de onderzochte bondsleden op het punt
van de solidariteit met de buitenlanders in een staat van verwarring
verkeren. Enerzijds onderkennen velen ogenschijnlijk (zie hoofdstuk 7)
dat de buitenlandse werknemers te onzent in een achtergestelde positie
verkeren en vinden ze dat je voor de zwakken in de samenleving moet
opkomen; anderzijds worden ze geconfronteerd met zaken die in hun ogen
solidariteit in de weg staan. Ze baseren zich daarbij op kennis die

een mengelmoes is van informatie die ze uit de krant of via de tele-
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visie opdoen (men denke aan hun denkbeelden over het ontduiken van
de leerplicht), van horen zeggen hebben (ritueel slachten) of uit
eigen ervaring weten (religieuze verplichtingen van moslims tijdens
werkuren). Zij spreken zich uit voor solidariteit, zolang wordt bena~
drukt dat Nederlanders en buitenlanders gelijke rechten en plichten
hebben of behoren te hebben. Menigeen vindt het minder vanzelfspre-
kend solidariteit te betrachten als het gaat om bijzondere rechten en
plichten van de buitenlandse werknemers. Deze gaan, zo is de redene-
ring, immers ten koste van het gelijkheidsideaal? Voor hen geldt dat
solidariteit alleen te realiseren is op basis van het voor-wat~hoort-
wat-principe: Nederlanders willen opkomen voor de belangen van de
buitenlandse werknemers als deze laatsten in ruil daarvoor meer dan
tot dusver bereid zijn zich te voegen naar de Nederlandse wet, hun
best te doen Nederlands te leren en geen misbruik te maken van bij-
zondere voorzieningen. Kortom, solidariteit in ruil voor aanpassing

aan de Nederlandse samenleving!
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7 MENINGEN OVER DE ACHTERSTELLING VAN ALLOCHTONEN

[De FNV acht werkelijke solidariteit pas goed mogelijk
wanneer |

Stelling 1b: de achterstelling van etnische minderheden op tal wvan
gebieden in de Nederlandse samenleving ongedaan wordt
gemaakt; en ziet ook voor haarzelf hierbij een taak
weggelegd.

Stelling 4: Vormen van maatschappelijke achterstelling van etnische
minderheden op tal van gebieden moeten duidelijker van-
uit de vakbeweging aan de kaak worden gesteld. Waar
nodig en mogelijk zal de FNV initiatieven moeten nemen
de achterstelling ongedaan te maken. In het bijzonder
wordt hierbij gedacht aan de positie van buitenlanders
op de arbeidsmarkt, de sociale zekerheid, het onderwijs,
gezondheidszorg en de huisvesting.

Stelling 5: De positie van buitenlandse werknemers op de arbeids-
markt verlangt bijzondere aandacht van de FNV. De werk-
loosheid onder de buitenlandse werknemers -~ in het bij-
zonder onder jongeren en vrouwen - is duidelijk nog
ernstiger dan onder hun Nederlandse collega's. Degenen
die nog werk hebben, blijken overwegend de slechtste en
zwaarste baantjes te verrichten; een toenemend aantal
van hen raakt dan ook arbeidsongeschikt. Tenslotte zijn
omscholingsmogelijkheden voor buitenlandse werknemers
vrijwel afwezig.

De FNV zal initiatieven moeten ontwikkelen die leiden
tot het opheffen van de achterstelling van buitenlandse
werknemers op de arbeidsmarkt.

In alle bovenstaande stellingen wordt het thema 'achterstelling' be-
handeld, reden voor ons ze gezamenlijk in dit hoofdstuk te bespreken.
Het thema komt in algemene termen aan bod in stelling 1b en meer spe-
cifiek in de stellingen 4 en 5, die elkaar deels overlappen. Overigens
geeft stelling 5 (over de arbeidsmarkt) het meeste stof tot discussie

en in dit hoofdstuk concentreren wij ons dan ook vooral daarop.

7.1 Vergaderingen

In hoofdstuk 5.3 hebben wij laten zien dat de stellingen doorgaans in

volgorde, stuk voor stuk, worden behandeld. Dat betekent dat stellin-

gen 1b en 4 al besproken zijn als stelling 5 aan bod komt. Eén van de
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meest voocrkomende opmerkingen uit de =zaal is: "Is dat werkelijk zo,
die achterstelling?'.

Ter illustratie de volgende discussie:

De voorzitter antwoordt dat het inderdaad moeilijk is harde ge-
gevens te krijgen omtrent de veronderstelde achterstelling van
buitenlanders op de arbeidsmarkt. Hij geeft als voorbeeld een
onderzoek dat het opbouworgaan Tilburg deed naar de positie van
Marokkanen op de arbeidsmarkt waaruit blijkt dat "de stelling dus
niet hard kan worden gemaakt". Hij verwijst naar de nota waarin
dat ook al gezegd wordt. Ineke Ketelaar, als inleidster op deze
vergadering aanwezig, brengt nu in dat er wel degelijk landelijke
cijfers omtrent de positie van buitenlanders op de arbeidsmarkt
circuleren: er zou tweemaal zoveel werkloosheid zijn onder bui-
tenlandse werknemers als onder Nederlanders, maar hier staat
tegenover dat de per%ﬂde van werkloosheid onder buitenlanders
meestal veel korter is

Op verschillende vergaderingen zijn de aanwezigen het er wel over eens
dat buitenlanders eerder door werkloosheid worden getroffen, doordat
zij in het algemeen in specifieke bedrijfstakken é&n in de meer onge-
schoolde functies werkzaam zijn: hier slaat immers de automatisering
het eerst op grote schaal toe. Volgens sommigen ligt dit niet aan de
CAO: "Iedereen valt onder de CAO~bepalingen, dus men heeft in principe
gelijke lonen. Worden nu zoveel buitenlandse werknemers in dezelfde
loongroepen achtergesteld? In mijn bedrijf niet!", aldus een bondslid.

Er bestaat vrijwel overeenstemming over de remedie tegen de hoge
werkloosheid onder de buitenlandse werknemers: zij dienen te worden
geschoold. Maar door wie? Verschillende suggesties worden hiervoor

gedaan.

N

#) Het laatste deel van haar uitspraak is inmiddels deels door de fei-
ten achterhaald. Uit recent onderzoek, verricht door Valkenburg en
Ter Huurne (1983) komt naar voren dat de 'werkloosheidsduur' van
buitenlanders althans in de grote steden niet lager ligt dan onder
Nederlanders.
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1) De werkgevers moeten de scholing verzorgen. Deze suggestie is om~
streden. Nog afgezien van de vraag hoe dit verwezenlijkt kan worden,
wijzen de tegenstanders op de negatieve effecten hiervan op de positie
van buitenlandse werknemers: door deze eisen worden zij voor de werk-
gevers minder aantrekkelijk, want duurder dan Nederlanders, met als

resultaat dat zij juist de dupe worden van een dergelijke maatregel.

2) De werkloze buitenlandse werknemers moeten in de gelegenheid worden
gesteld bij- of herscholingscursussen te volgen. Buitenlanders zouden
gemakkelijker toegang moeten hebben tot de CVV's (Centrum voor Vak-

opleiding Volwassenen), zoals ook in de nota wordt aanbevolen.

Is de tweede suggestie effectief? Als men het trieste verhaal van
een Marokkaan op een vergadering mag geloven, is dat niet het ge-
val. Hij vertelde tien jaar bij Philips te hebben gewerkt en
dacht dat hij eruit zou worden gezet. Op eigen initiatief ging
hij naar het arbeidsbureau voor omscholing, toen naar de plaatse-
lijke CVV. Hij nam ontslag. "Toen ik met de cursus klaar was kon
ik nergens aan de slag. Ik zocht naar stage-mogelijkheden en ik
was bereid vrijwilligerswerk te doen. Maar ik ben nog steeds
werkloos. Ik heb alle electro-technische bedrijven gebeld." Tij-
dens andere bijeenkomsten zijn soortgelijke geluiden te beluis-
teren.

Hoewel velen begrip hebben voor de slechte positie van de buitenlan-
ders op de arbeidsmarkt, vestigen zij er steevast de aandacht op dat
ook Nederlanders het vaak moeilijk hebben. "Ook jonge Nederlanders
lopen werkloos. Moeten we dan buitenlandse werknemers ook nog helpen?"
Calle scherpt de discussie hieromtrent vaak bewust aan: "In feite gaat
het hier om positieve discriminatie. Willen wij dat buitenlanders
voorrang krijgen boven Nederlanders?", wvraagt hij de aanwezigen.
Meestal valt eerst een stilte, waarna allerlei bezwaren te berde wor-

den gebracht:

- "Het is niet haalbaar, werkgevers kun je niet dwingen."

- "De buitenlander heeft er niet de kwaliteiten voor, de Neder-
lander is al opgeleid, de buitenlander moet nog beginnen."

- "Zelfs als de buitenlander nog beter was dan de Nederlander,
dan zou hij nog niet worden aangenomen, er zouden nationalis-
tische gevoelens meespelen."

- "Theoretisch ben ik ervoor, praktisch niet."

- "Eerst de vrouwen, toen de gehandicapten, de homosexuelen en nu
de buitenlanders: een normale Hollandse jonge vent komt zo
helemaal niet meer aan de slag."
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Of zoals een van de aanwezigen in Deventer concludeert: "alle groepe-
ringen moeten optimaal de kans krijgen, dat kan wel met een verdeel-
sleutel, maar niet met bevoorrechting'". De meesten kunnen zich vinden
in de uitspraak dat buitenlandse werknemers niet bevoorrecht moeten
worden, maar wel gelijk behandeld. Alleen in Rotterdam waren bij uit-
zondering weél felle voorstanders van positieve discriminatie aanwezig.

Opvallend is dat heel weinig wordt gesproken, in concrete termen,
over het laatste deel van stelling 5: "de FNV zal initiatieven moeten
ontwikkelen die leiden tot het opheffen van ..." Dit houdt verband met
het in hoofdstuk 5.4 gestelde: een van de voornaamste doeleinden van
de vergaderingen is het bereiken van consensus omtrent de stellingen.
De eventuele gevolgen voor het beleid van de FNV inzake buitenlandse
werknemers komen niet aan de orde op de vergaderingen. Zo blijft men
nogal vaag over de wijze waarop de achterstelling ongedaan kan worden
gemaakt en wie het heft in handen moet nemen. Als enige taak voor de
FNV ziet men het organiseren van vakbondscursussen voor buitenlanders.
De overheid en werkgevers moeten de zwaarste lasten dragen.

Uit het bovenstaande overzicht van de discussie over stelling 5 kan
worden opgemaakt dat het centrale commentaar zich voornamelijk richt
op een gelijke behandeling van mensen, zowel buitenlanders als Neder-
landers, die in een achtergestelde positie verkeren. De poging van in-
leiders en voorzitters de mening te peilen omtrent positieve discrimi-
natie leidt veelal tot heftige emotionele reacties. Op de meeste ver-
gaderingen proberen de voorzitters de uitbarstingen tot een minimum
te beperken en de discussie zo snel mogelijk weer in goede banen te

leiden.

7.2 Interviews

Hoe denken nu de geinterviewden over achterstelling van buitenlanders?
Vinden ze eigenlijk wel dat daarvan sprake is? Menigeen denkt wvan
niet. Als vakbondsleden klampen zij zich vast aan de CAO's: "Wij wer-
ken allemaal onder dezelfde CAO-voorwaarden'”. Dit houdt in dat er geen
aparte regelingen voor buitenlanders bestaan. Anderen geven, in tegen-
spraak hiermee, juist aan dat buitenlanders in een bevoorrechte posi-

tie verkeren:
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~ "VWijf weken op betaald verlof. Dat is de volgende doorn in het
ocog. Dat is geregeld in de CAO. Mensen die naar Turkije gaan

dat kost een vermogen."

- "Er is een CAO, ze {de buitenlandse werknemers; auteurs) krij~
gen alles, ook winstdeling, en nog wat meer. In de onderne-
mingsraad heb ik hiertegen geen enkele klacht of protest ge-
hoord."

Vakantieregelingen worden vaak als voorbeeld aangehaald om aan te to-
nen dat er wel degelijk rekening wordt gehouden met de specifieke
leefomstandigheden van buitenlanders, ja dat die zelfs in een bevoor-
rechte positie verkeren.

Sommige geinterviewden hebben de indruk dat buitenlanders misbruik
maken van deze regelingen: "Melden zich ziek tijdens de vakantie in
eigen land. Ik wil ook wel een extra maand vakantie in Agadir."

Anderen onderkennen wel de achtergestelde positie van buitenlanders
maar vergelijken deze met Nederlanders die in eenzelfde positie ver-

keren:

- "Inderdaad, het klopt wel voor sommige buitenlanders, maar ook
voor Nederlanders.™

- "Problemen rond het werk en het wonen zijn voor Nederlanders en
buitenlanders hetzelfde, maar het is natuurlijk wel goed om
eens een keer te proberen het apart voor buitenlanders te be-
kijken. Het moet echter niet geisoleerd blijven".

Een kleine meerderheid tenslotte gaat er vanuit dat de achterstelling
van buitenlanders een feit is en op allerlei manieren tot uiting kan
komen, bijvoorbeeld bij ontslagen: '"De werkgever heeft het voor het
kiezen, die kiest liever Nederlandse mensen. Dat is de hele tendens
die bij de bevolking leeft. Als er werk is denkt men in de eerste
instantie aan Nederlanders; buitenlanders hebben een kleinere kans
op de arbeidsmarkt." Een van de geinterviewden concludeert: "Laat ik
het zo stellen: als je als werkgever kunt kiezen uit een aantal men-
sen, neem je de beste en dat is onder ons gezegd en gezwegen nooit een
buitenlander".

Typerend voor deze uitspraken is dat de aangehaalde voorbeelden be-
trekking hebben op sollicitatie en ontslag, juist die zaken waarop de
vakbeweging volgens eigen zeggen het minste invloed heeft. De geinter-

viewden bespeuren een tendens: "Alle werkgevers willen buitenlanders
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lozen. Er is geen werk meer. De buitenlanders zijn het kind van de re-
kening". En een ander: "Ik heb de indruk dat het bedrijf de buitenlan-
ders eruit gooit. Het lag voor de hand dat buitenlanders het eerst het
veld moesten ruimen'.

Uit dit soort citaten wordt duidelijk dat de 'schuld' van de ont-

stane situatie primair bij de werkgevers wordt gelegd.

Positieve discriminatie

Hebben velen al moeite te erkennen dat buitenlanders in een achter-
gestelde positie verkeren en dat daar misschien -door anderen- aan-
dacht aan moet worden geschonken, als het aankomt op positieve discri-
minatie blijkt dat de grote meerderheid falikant tegen is, zoals ook
op de vergaderingen bleek.

De argumenten die tegen positieve discriminatie worden aangevoerd,

kunnen in verschillende typen worden ingedeeld:

1) het pioniers-argument: de buitenlanders hebben zelf het risico ge-
nomen naar Nederland te komen en moeten nu dus niet klagen: "als we
ze nu in de watten leggen zijn het geen pioniers meer".

2) het white-backlash argument: extra aandacht voor buitenlanders
wordt door andere Nederlanders niet gepikt. Hierbij gaat het niet
om de werksituatie alleen, maar ook om de woningmarkt, het onder-
wijs, kortom alle aspecten van het bestaan. Men legitimeert dit
argument door er op te wijzen dat buitenlanders al vaak in een be~-
voorrechte positie verkeren. '"Het komt neer op discriminatie van

Nederlanders'". Voorbeelden te over worden gegeven:

- "Wat zegt de FNV: de buitenlanders moeten ook in de gemeente-
raad komen; voor buitenlanders moeten riante woningen worden
gebouwd; voor buitenlanders moeten taalinstituten komen. Daar
gaat exclusiviteit vanuit."”

~ "Positieve discriminatie is te gek. Er wordt al meer aandacht
aan buitenlanders gegeven. Bijvoorbeeld ISK-klassen, geld voor
bijlessen voor buitenlanders. Dat is nooit voor een Nederlands
kind in een achtergestelde positie gedaan. Vrijaf wordt wel
gegeven voor islamfeesten, maar ze kapittelen Nederlanders die
met hun kinderen naar de wintersport willen."




...97“.

3) 'het is nadelig voor buitenlanders zelf'-argument:

Uit sommige opmerkingen spreekt bezorgdheid over het lot van de

buitenlander:

- "Als je een Turk aanneemt in je bedrijf, terwijl je het liever
niet doet, doe het dan in godsnaam niet. Dan heeft zo'n jongen
toch geen leven."

- "Speciale arbeidsvoorwaarden, dat moet wel mogelijk =zijn. Die
zijn er nu ook voor jongeren. Maar het dilemma is: bewijs je
ze er een dienst mee? Het kan belemmerend werken voor de opname
in het arbeidsproces."

4) het onbruikbaarheid-argument:

Door de lagere opleiding van de buitenlanders en hun gebrek aan
ervaring, soms ook door hun andere culturele achtergrond zou het
niet mogelijk zijn hen op gelijke wijze te behandelen als Nederlan-
ders. Sommigen maken een vergelijking met gehandicapten: al pro-
beert de overheid via wetgeving gehandicapten betere kansen te

bieden, ze blijven toch in een achtergestelde positie.

Onder de voorstanders van positieve discriminatie zijn zeer welwillen-
de mensen, die vinden dat er zoveel mogelijk kansen moeten worden ge~
schapen voor buitenlanders en dat dit op 4lle mogelijke manieren moet
worden aangemoedigd, &6k door de vakbeweging. Deze groep 1is echter
klein. Van een even kleine groep voorstanders van positieve discrimi-
natie is het argument: "Geef ze maar extra's, die buitenlanders. Dat
maakt ze duurder voor de werkgever en dat geeft ons als Nederlanders
betere kansen op de arbeidsmarkt.”

De meesten zijn echter tegen positieve discriminatie, in welke vorm

dan ook.

Andere oplossingen

Als het niet door middel van positieve discriminatie is, hoe kan de
achterstelling van buitenlanders volgens de onderzochten dan wél on-
gedaan worden gemaakt?

In een maatschappij waar hierop sterk de nadruk wordt gelegd, is

bet niet verwonderlijk dat scholing door velen als panacee wordt aan-
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gedragen. Eigen initiatief en inzet van buitenlanders is hiertoe wel
een noodzakelijke voorwaarde, want, zegt men, er zijn wel veel moge-~
lijkheden tot scholing maar de buitenlanders maken er geen gebruik
van.

Voorts =zouden buitenlanders moeten worden voorgelicht omtrent het
reilen en zeilen van de Nederlandse maatschappij, maar het zou ook
geen kwaad kunnen als Nederlanders eens wat meer hoorden over de
'vreemde' culturen. Begrip voor elkaars situatie is belangrijk, zo
getuigen vele mensen tijdens de interviews. Hoe moet dit dan worden
bewerkstelligd? Vakbondscursussen kunnen zeker een stap in de goede
richting betekenen, maar de vakbeweging hoeft niet overal voor op te
draaien. "Er wordt toch al zoveel afgeschoven op de arbeider." Het
'zware' werk zou door werkgevers en overheid moeten worden gedaan,
want die zijn verantwoordelijk voor de achterstandspositie van de

buitenlandse werknemers.

De meningen van de buitenlanders

Men zou kunnen verwachten dat de buitenlandse bondsleden zich zouden
uitspreken véor specifieke maatregelen om hun achterstelling ongedaan
te maken. Niets is minder waar, zo blijkt uit onze interviews. Velen
van hen blijken hiertegen zeker zo sterk gekant te zijn als Nederlan-

ders. Toch onderkennen zij zeker wel achtergesteld te worden.

- "Nu is er werkverkorting in mijn bedrijf. Deze week ben ik
thuis. Ik denk wel eens aan de toekomst. Wij zijn buitenlan-
ders, ongeschoold. Wij hebben de ervaring dat wij als eersten
worden ontslagen.”

- "Een ambtenaar zei tegen een vriend van mij: 'wij zoeken eerst
werk voor Nederlanders, dan pas voor buitenlanders'.”

Waarom zijn =zij dan toch tegen positieve discriminatie? Zij willen
niet in een uitzonderingspositie geplaatst worden, al dient hier ver-
meld dat de meeste geinterviewde buitenlanders al geruime tijd in Ne-
derland verblijven en de taal redelijk tot goed beheersen; voor zover
gehuwd, wonen hun gezinnen ook al jaren in Nederland.

Net als een deel van de Nederlandse geinterviewden, vertolken een

paar buitenlanders het 'het is toch niet haalbaar' argument.
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"Niemand (op de vergadering) zei 'nee' tegen gelijke behandeling
vau buitenlanders. Maar er moeten extra's worden gedaan om tot
die gelijkheid te komen. Positieve discriminatie is theoretisch
wel aardig, maar het gebeurt niet in de praktijk."

Als er al specifieke voorwaarden voor buitenlanders moeten komen, die-
nen die tot stand te komen via de ondernemingsraden. Deze kunnen va-
ri€ren van het in acht nemen van de voorschriften in verband met de
Ramadan, een langere vakantie (zonder reiskostenvergoeding) en vrije

dagen, bijvoorbeeld in verband met aid-el-kebir (slachtfeest).

7.3 Conclusies

Ofschoon een minderheid van de onderzochte FNV'ers de mening is toege-
daan dat buitenlanders, met name wat betreft de arbeidsomstandigheden,
ten opzichte van Nederlanders in een bevdérrechte positie verkeren,
onderschrijven de meesten de stelling van de FNV dat buitenlanders
zijn achtergesteld. Menigeen voegt daar onmiddellijk aan toe dat dit
ook voor tal van Nederlandse werknemers geldt. Hoe dan ook, speciale
maatregelen of voorzieningen ten behoeve van buitenlanders, positieve
discriminatie, wordt doorgaans om uiteenlopende redenen afgewezen,
66k door de enkele onderzochte FNV'ers van niet-Nederlandse origine
zélf. Om de achterstand op te heffen of althans te verminderen, ziet
men meer heil in scholing en vorming van buitenlanders, al dan niet

in het kader van vakbondscursussen.
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8 MENINGEN OVER DE RECHTSPOSITIE- VAN ALLOCHTONEN

8.1 Inleiding

Hoewel niet uitputtend, schenkt de FNV in haar nota 'Samen, beter dan
apart' ruime aandacht aan de rechtspositie van allochtonen. Misschien
omdat, zoals Groenendijk (1981, 531-532) zegt, "een behoorlijke posi-
tie niet alleen een minimum voorwaarde vormt voor inpassing in de
Nederlandse samenleving, maar deze tevens een duidelijke graadmeter
van de bereidheid van de ontvangende samenleving is om zich aan de
nieuwkomers aan te passen'.

De discussienota van de FNV stelt "dat het noodzakelijk is buiten-
landse werknemers als volwaardige medeburgers te behandelen om hun
integratie in de Nederlandse samenleving te bevorderen. Een belang-
rijke voorwaarde hiertoe is het verkrijgen van een gelijke rechts-
positie als Nederlanders" (p. 9 en verder). De nota geeft aan dat
hieromtrent nog wel het één en ander te wensen blijft. Allereerst wor-
den de Vreemdelingenwet van 1965 en de WABW (Wet Arbeid Buitenlandse
Werknemers) van 1 november 1979 genoemd, waartegen de FNV niet alleen
inhoudelijke bedenkingen heeft, maar ook het bezwaar dat zij op uit-
eenlopende wijzen geinterpreteerd wordt, hetgeen tot onzekerheid
leidt.

Vervolgens geeft de FNV in dit hoofdstuk haar mening over de juri-
dische aspekten van zaken als gezinshereniging, illegalen, huis-~
vesting, kiesrecht en allerlei wetten, verorderingen en maatregelen
waar buitenlanders in Nederland mee te maken krijgen. Uit de tekst
wordt duidelijk dat de FNV het standpunt verdedigt dat buitenlanders
en Nederlanders zoveel mogelijk een gelijke behandeling moeten onder-
vinden, ook in juridisch opzicht.

In de volgende paragrafen gaan wij na of de mening van de FNV over
enkele onderwerpen spoort met die van haar leden. Achtereenvolgens
komen aan de orde: wervings- en toelatingsbeleid, illegalen en terug-

keerproblematiek, kiesrecht, naturalisatie en militaire dienst.
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8.2 Wervings- en toelatingsbeleid

Stelling 6: De FNV is van mening dat het tot nu toe gevoerde wer-
vings- en toelatingsbeleid voor buitenlanders onjuist
is geweest. De werving moet helemaal worden stopgezet.
De gezinshereniging voor legaal in Nederland verblij=
vende werknemers moet -althans voor eerstegraads ver-
wanten- onbelemmerd kunnen plaatsvinden.

De FNV zegt in deze stelling het niet eens te zijn met het tot nu toe
gevoerde wervings- en toelatingsbeleid. Al in het Actieprogramma
1971-1975, uitgebracht door het overlegorgaan NVV-NKV-CNV, staat dat
"de toelating van buitenlandse werknemers uit niet EEG-landen, anders
dan via officiéle werving onmogelijk moet worden gemaakt, en dat de
officiéle wervingsovereenkomsten tot een nader te bepalen aantal
nationaliteiten moeten worden beperkt" (p. 30). Uit een dergelijke
zinssnede blijkt dat de vakbeweging dan al vraagtekens zet bij het
overheidsbeleid inzake de werving van buitenlandse werknemers, er
wordt echter nog niet gesproken over een wervingsstop. Hoe denkt de

achterban daarover?

Vergaderingen

Op een van de vergaderingen opent de voorzitter de avond met het
lezen van de volgende tekst:

"Na zo'n twintig jaar ervaring met arbeiders uit het Middel-
landse-Zeegebied moet de harde conclusie worden getrokken dat
onze samenleving niet bereid is gastarbeiders op menswaardige
manier op te vangen, ook niet naar de door hen =zelf aangelegde
maatstaven.

Het moet welhaast uitgesloten worden geacht dat daar ocoit vol-
doende verbetering in komt. Alleen al om die reden dient er zo
snel mogelijk aan het verschijnsel gastarbeid een einde te komen.
In principe zouden van nu af aan geen buitenlandse werknemers
naar Nederland gehaald moeten worden. De gastarbeiders die er nu
zijn mogen niet van vandaag op morgen teruggestuurd worden. Wel
moet alle aandacht besteed worden aan de voorbereiding op terug-
keer".

De voorzitter kijkt de zaal in. Tijdens het lezen is er al
enig geroezemoes ontstaan onder de aanwezigen. Als hij vraagt:
"Waaruit denken jullie dat ik dit gehaald heb?", is er geen en-
kele aarzeling te bespeuren onder de aanwezigen. "Centrumpartij",
"Glimmerveen', "De Telegraaf", "Couwenberg". Dan onthult de voor-
zitter: "Het is een citaat uit het Visie-program van het NKV in
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1975". De zaal zwijgt verbluft. Er volgt nog een uitsmijter: "Het
is wel meteen hun laatste program geweest". Gelach klinkt op uit
de zaal, maar niet helemaal van harte. Men voelt zich beetgeno-
men.

Op de vergaderingen blijken de vakbondsleden het eens te zijn over het
eerste gedeelte -de wervingsstop- van de stelling. Wel komt naar
voren dat velen niet geheel op de hoogte zijn van de stand van zaken.
Ze veronderstellen bijvoorbeeld dat de werving al jaren geleden is
stopgezet. Dat er toch nog buitenlanders op deze wijze binnenkomen,
is voor hen dan ook een schok. Uit de zaal worden talloze voorbeelden
gegeven door mensen die wel beter weten: Joegoslaven bij ADM en Hoog-
ovens, Engelsen in Zuid-Holland en "Hong-Kong-Chinezen-met-Engels-pas-
poort" in Gelderland. Op een enkele andere vergadering wordt evenwel
gesteld dat de werving niet geheel moet worden stopgezet omdat "het
mogelijk moet blijven buitenlanders op bepaalde posten te plaatsen
waar geen Nederlander voor is te krijgen". Hoe is het mogelijk dat er
ook nu nog -ondanks de overgrote werkloosheid- hier en daar gebrek
aan vakmensen is op een bepaald werkterrein? De aanwezigen in de zaal
leggen nu en dan de schuld bij de bedrijven die hun scholingscursussen
hebben opgeheven in het kader van de bezuinigingen en nu verlegen zit-
ten om bepaalde, specialistische arbeid. Hoewel EG-ingezetenen het
recht op vrije vestiging hebben, oordelen de aanwezigen dat hun komst
naar Nederland eigenlijk ook tegengegaan moet worden, al wordt dit

laatste zeer voorzichtig geformuleerd.

Interviews

Tijdens de interviews wordt weinig gesproken over 'werving' en 'wer-
vingsstop'. De FNV'ers die veronderstellen dat buitenlanders nog
steeds onophoudelijk en in groten getale naar Nederland komen, denken
in dit verband aan gezinshereniging. Als zij zich al over 'werving'
uitlaten, doen zij dit op negatieve wijze en zij maken van hun hart
geen moordkuil: "Men overstroomt ons met horden buitenlandse arbei-
ders. Ze komen per auto, per schip en trekken in bij familie en ken-
nissen'.

Wie geeft men de schuld van de zo gegroeide situatie? Als grote

schuldigen worden overheid en werkgevers aangewezen: de buitenlanders



- 104 -

zijn door hén naar binnen gehaald en konden voor onbeperkte duur blij-
ven. Velen wvinden dat buitenlandse arbeiders alleen op contractbasis
geworven hadden moeten worden, net als in Zwitserland. Sommigen steken
echter ook een beschuldigende vinger uit naar de vakbeweging. Deze had
meer bedacht kunnen én moeten zijn op de gevolgen van de komst der
buitenlanders. Net zo min als de overheid heeft zij een planning ge-
maakt voor de toekomst. De vakbonden hadden meer voorwaarden moeten
stellen en die komen, in de visie der FNV'ers erop neer dat men een
contract had moeten eisen.

Net als tijdens de vergaderingen het geval is, blijkt ook tijdens
de interviews dat vele FNV'ers niet gelukkig zijn met de werving, die
volgens hen een grote fout is gewéest. Alleen werkgevers hebben er
primair belang bij gehad, ofschoon ook buitenlandse arbeiders er wel
bij gevaren zijn. Maar wie moeten er nu voor de kosten opdraaien? De
Nederlandse arbeiders, die toch al de minst draagkrachtigen zijn. De

geinterviewden voelen zich nogal eens machteloos in deze situatie.

8.3 Gezinshereniging en andere familieverwikkelingen

Vergaderingen

Hoewel stelling 6 duidelijk spreekt over ‘'eerstegraadsverwanten",
wordt op de vergaderingen nogal eens gevraagd welke verwanten nu
precies onder de bedoelde gezinshereniging vallen. Als het antwoord
overeenkomstig de nota luidt: 'vrouw en kinderen', reageren vakbonds-
leden met opmerkingen als '"maar zij hebben andere categorieén ver-
wanten" en "als de broers niet kunnen komen is dat hard voor de bui-
tenlandse werknemers', of zelfs "dit leidt tot asociale omstandigheden
want de familie in Turkije en Marokko is groter".

Al houdt kennelijk een aantal FNV'ers er rekening mee dat buiten-
landse arbeiders in eigen land in een groter familieverband leven dan
hier in Nederland, toch wordt toelating van deze mensen door de meeste
aanwezigen uitdrukkelijk afgewezen. Wel wordt nogal eens gesteld dat

bij hoge uitzondering een '"oud omaatje'" kan overkomen, mits zij in

eigen land geen verzorging meer kan krijgen. Een beperkte gezinsher-

eniging, dat wil =zeggen overkomst van vrouw en kinderen, wordt door
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de aanwezigen, zij het schoorvoetend, wel aanvaard. Die aarzeling
wordt gevoed door de gedachte dat er op deze manier meer werkloosheid
komt, getuige opmerkingen als "die kinderen, die men hier naar toe
haalt, hebben ook werk nodig".

De kinderbijslag voor buitenlanders is in de periode van de verga-
deringen een actueel onderwerp: de regering had immers plannen deze
drastisch te verlagen; vandaar misschien de grote aandacht voor dit
onderwerp. De meningen zijn verdeeld. Sommigen voelen wel wat voor het
argument dat het leven in Turkije en Marokko goedkoper is en dat de
kinderbijslag dus wel verminderd kan worden. De voorzitter of inleider
stelt hiertegenover dat dit dan ook voor Nederlanders moet gelden: In
Groningen is het leven misschien minder duur dan in de Randstad dus...
Maar een belangrijker argument is dat er geen verschil in behandeling
mag ontstaan tussen groepen arbeiders. Sommigen wijzen er daarbij op
dat ook buitenlanders jarenlang sociale premies hebben afgedragen.

In dergelijke discussies hebben tegenstanders van het verlagen van
de kinderbijslag de overhand, zeker als ook nog wordt gesteld dat
buitenlanders er in dat geval toe zullen overgaan hun kinderen naar
Nederland te halen. In het licht van de hierboven weergegeven discus-
sie rond werving en gezinshereniging is het duidelijk dat dit zeker

niet als wenselijk wordt gezien.

Interviews

Ook tijdens de interviews houdt de gezinshereniging de gemoederen
flink bezig. Tal van FNV'ers vrezen dat er een familiereiinie wvan
ongekende omvang aan de gang is. Niet eens zozeer vanwege die 'ritsen
kinderen", maar vooral omdat, als reeds gezegd, Marokkanen en Turken
niet alleen vrouw en kinderen, maar ook broers, zusters en eigen
ouders zouden laten overkomen.

Een aantal FNV'ers verklaart zich fel tegenstanders van gezinsher-

eniging; de volgende argumenten passeren de revue:
eniging;

1. Men heeft angst voor grotere werkloosheid: "De nieuwe werklozen
worden binnengehaald", een argument dat voor velen hout snijdt in
een periode van economische recessie. Eén FNV'er pleit er in dit

verband voor om de overkomst van kinderen ingrijpend te beperken
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door de maximale toelatingsleeftijd "drastisch" te wverlagen tot
20 jaar (thans is deze overigens 21 jaar, dus =zo drastisch kan
men dit niet noemen).

De vrouwen zouden zich niet aanpassen en zich niet thuisvoelen in
Nederland. Zo zegt een tegenstander van gezinshereniging geroerd:
"De vrouwen hebben niemand om tegen te praten. De mannen zitten
immers de hele dag in café's.”

De emancipatie van Nederlandse vrouwen zou in het geding komen.
Immers, een bron van ergernis, voor zowel Nederlandse mannen en
vrouwen, vormt de ondergeschikte positie van vrouwen in Mediterrane
landen. Vooral leden van de Vrouwenbond spreken daarover. Eén van
hen vindt dit een argument tegen gezinshereniging. Zij betoogt dat
de positie van geémancipeerde Nederlandse vrouwen niet in gevaar
mag komen door de vestiging van die onderdrukte vrouwen. ''Dat

nooit!".

voorstanders van gezinshereniging beperken zich in hun argumentatie

humanitaire. "Die mensen wonen hier nu al zo lang, dan is het toch

logisch dat zij hun gezin willen laten overkomen."

8.4

Ste

Illegalen en terugkeerproblematiek

1ling 7: De komst van nieuwe illegaal in Nederland verblijvende
werknemers moet worden tegengegaan door de werkgevers,
die daarvan gebruik maken, streng te straffen.

De FNV zal =zich tegelijkertijd tot het uiterste
blijven verzetten tegen pogingen in Nederland legaal
verblijvende werknemers op de één of andere wijze te
verplichten naar het land van herkomst terug te keren.

Ook deze stelling valt in twee gedeelten uiteen: de illegalen- en

ter

8.4.

De
ill

ugkeerproblematiek.

1 Illegalen

nota beschrijft in het kort de geschiedenis van de komst van de

egale arbeiders en oefent hierin scherpe kritiek uit op de Wet
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Arbeid Buitenlandse Werknemers van 1 november 1979. De FNV concludeert
in de nota dat haar vrees en waarschuwingen helaas terecht zijn ge-
weest: '"Ongeveer 15.000 buitenlandse werknemers werden (in 1975) ge-
regulariseerd, maar door allerlei "insiders'" wordt het huidige aantal
buitenlanders dat op onrechtmatige wijze in Nederland werkzaam is ge-
schat op 20.000 tot 50.000". De FNV wijst erop dat aan deze situatie
niet snel een eind zal worden gemaakt, omdat de illegalen een indus-
trieel reserveleger vormen; door de gebrekkige overheidscontrole en
lage straffen is het bovendien al te gemakkelijk en voordelig nieuwe
illegalen aan te nemen. De FNV legt er vooral de nadruk op dat nu
teveel aandacht aan de illegale werknemers wordt gegeven terwijl de
werkgever buiten schot blijft. Hierin moet verandering komen, beveelt

de FNV aan.

Vergaderingen

De teneur op de meeste vergaderingen is dat er in het verleden te
weinig is gedaan tegen het verschijnsel "illegalen". Men concludeert
- dat dit voor een belangrijk deel komt doordat er indertijd een grote
behoefte aan goedkope arbeid was. Maar nu de economische crisis toe-
slaat, moet het verschijnsel illegale arbeid de kop worden ingedrukt,
vindt men.

Echter, en dit is voor een aantal de keerzijde van de medaille, de
terugkeer van illegalen naar eigen land kan ook economische problemen
met zich meebrengen. Een Italiaan zegt: "Het teruggaan van illegalen
is niet goed voor de Nederlandse economie" en een Nederlander stelt:
"Als je illegalen wegstuurt, dan kunnen de Chinezen (gedoeld wordt op
de Chinese restaurants ~- auteurs) wel sluiten, want die werken alle~
maal met illegalen."

Sommige vakbondsleden geven aan dat buitenlanders niet alleen om
economische, maar ook om politieke redenen illegaal naar Nederland
kunnen komen. Eén van de inleiders gaat hier met kracht tegenin: "Er
moet ergens een grens worden getrokken. Nederland kan niet asiel geven
aan iedereen die in de puree zit".

Opvallend is dat in de discussie rond illegalen steeds de nadruk
ligt op de schuld van de werkgevers: zij stellen de buitenlanders in

de gelegenheid illegaal te werken en zij dienen streng gestraft, De
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algemene klacht is dat de overheid hen niet hard genoeg aanpakt: de
boete die werkgevers wordt opgelegd is zo laag dat deze geen preven-
tieve werking heeft. Bovendien, zo stelt iemand cynisch (maar te-
recht), kan de boete nog als aftrekpost worden opgevoerd voor de be-

lasting.

Interviews

Vooral in het Westland komen tijdens onze vraaggesprekken met FNV'ers
nogal wat verhalen los over illegalen. Voorzover de geinterviewden
zich negatief uitlaten over buitenlanders in de werksituatie, blijkt
het meestal illegalen te betreffen. Vreemd is dit niet: in de tuin-
bouw werken nogal eens illegale arbeiders op stukloon. De Nederlanders
onder hen voelen zich dan al snel bedreigd doordat deze illegalen
goedkoper werken en nég langere dagen maken: "Als er een koppel ille-
galen neerstrijkt, is dat erg voor ons', aldus een geinterviewde.

Net als op de vergaderingen wordt ook tijdens de interviews de ver-
antwoordelijkheid voor de problematiek nogal eens bij de werkgevers

gelegd, die als "malafide" worden aangemerkt.

"Zij namen illegale buitenlanders in dienst, ten koste van goed-
willende Nederlandse arbeiders, en de laatsten betalen dan loon-
belasting en sociale lasten. En die -malafide- werkgevers worden
niet aangepakt, daar hoor je niemand over. Men heeft hier in het
Westland wel begrip voor de tuinder, die in een concurrentie-
positie zit en die veel wil verdienen."

Vooral in het Westland stellen bondsleden de illegale arbeiders zelf
verantwoordelijk voor de 'illegalen-problematiek'. En niet voor niets,
zo vinden zij, want het brood wordt henzelf uit de mond gestoten. De
illegalen werken goedkoper en zijn tot alles in staat.

Hoe de "illegalen-problematiek™ aan te pakken? Enkelen willen, op
humanitaire gronden, illegalen die al langere tijd in Nederland ver-
blijven, de mogelijkheid geven zich te laten legaliseren. Mensen die
korter dan bijvoorbeeld twee jaar in Nederland verblijven, moeten er
dan uit, vindt men. Iemand trekt in dit verband de vergelijking met
het rijden door een rood stoplicht: "dan weet je ook dat je fout zit

en dat je een bekeuring kan krijgen!" Zo hebben illegalen ook de gok
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genomen hierheen te komen en 2ze weten dus dat ze het land uitgezet
kunnen worden.

De meerderheid vindt echter dat hoge boetes een preventieve werking
kunnen hebben. Voor wie? In de eerste plaats voor werkgevers: "die
moeten ze genadeloos straffen'". Maar ook voor de illegalen =zelf. Eén
van de geinterviewden verwoordt het zo: "Het landelijk bestuur van de
Voedingsbond zegt dat je niet altijd de zwakste partij (de illegalen)
moet pakken, maar dat je de werkgevers moet pakken. Het bestuur zegt
ook altijd: wij zijn verantwoordelijk voor gastarbeid, wij hebben ze
voor onze welvaart geworven. Ik vind zelf dat beide partijen moeten
worden gepakt. Je moet illegalen niet ontzien want anders wordt de
positie van de legale buitenlandse werknemers aangetast'". Hij voegt
eraan toe: "Wij arbeiders hebben nooit verantwoordelijkheid voor de
werving gedragen'.

Concluderend kunnen wij =zeggen dat FNV en de bondsleden het over
weinig z6 eens zijn als over het te voeren beleid inzake de illegalen:
de illegalen vormen een bedreiging voor de positie van de Nederlandse

arbeiders en de werkgevers dienen streng gestraft.

8.4.2 Terugkeer

Inleiding

Zoals in de inleiding van dit rapport wordt opgemerkt, heeft de over~-
heid de aanwezigheid van buitenlanders lange tijd als tijdelijk be-
schouwd. Zo ziet men dat hier in Nederland naast het bevorderen van
integratie ook steeds het stimuleren van terugkeer aan de orde komt.
In 1974 is zelfs sprake van een voorstel f 5.000,- te geven aan elke
vrijwillige retourmigrant, dat als 'oprotpremie' de geschiedenis in-
gaat. Onder sterke parlementaire en buitenparlementaire druk trekt de
toenmalige minister van Sociale Zaken dit plan in. Tegelijkertijd
speelt de overheid met de gedachte retourmigratie te plaatsen in het
kader van ontwikkelingssamenwerking. Het zogenaamde REMPLOD project,
opgezet om de mogelijkheden hiervan te onderzoeken, komt tot verras-
sende negatieve resultaten (zie bijvoorbeeld Bovenkerk, 1974 en Pen-

ninx en Van Velzen, 1977). In de in 1983 verschenen Minderhedennota
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wordt melding gemaakt van een onderzoek dat momenteel gaande is naar
de bepalingen in het sociaal zekerheidsstelsel die belemmerend kunnen
werken op retourmigratie (p. 160).

In de nota 'Samen, beter dan apart' wordt de terugkeerproblematiek
welbewust onvermeld gelaten. Dit gezien het gevoelig karakter van het
onderwerp, aldus een van de leden van het Secretariaat Buitenlandse
Werknemers. De FNV wil geen enkele voeding geven aan de gedachte dat
terugkeer van buitenlanders een oplossing zou zijn voor de heersende

werkeloosheid (zie ook hoofdstuk 3).

Vergaderingen

Niettemin komt het thema '"terugkeer" op de vergaderingen vaak aan de
orde in het kader van het tweede gedeelte van stelling 7, waarin de
FNV meedeelt zich te zullen blijven verzetten tegen pogingen in Neder-
land legaal verblijvende werknemers te verplichten naar het land van
herkomst terug te keren.

Opmerkingen over terugkeer worden resoluut afgewezen door de in-
leiders: van terugkeerbeleid, laat staan van terugkeerpremies, kan bij
de FNV geen sprake zijn. Een inleider zegt slechts op één voorwaarde
bereid te zijn dit wel toe te staan: als alle in het buitenland ver-
toevende Nederlanders naar Nederland terugkeren ..... Hoewel de opmer-
king duidelijk van retorische aard is, steken sommige aanwezigen haar
toch in de zak. Later vertelt één van de geinterviewden ons er danig
door getroffen te zijn: '"Stel je voor, dat zijn er zo'n 500.000, zei
die meneer! Ik heb het meteen na thuiskomst aan mijn man verteld en
onze mening over terugkeer is er wel door veranderd".

Op enkele vergaderingen wordt voorgesteld buitenlanders, en vooral
buitenlandse jongeren, meer informatie te geven over het land van
herkomst, in verband met eventuele interesse voor terugkeer. Ook deze
gedachte wordt door de inleiders fel van de hand gewezen: de Neder-
landers dienen de buitenlanders als medeburgers te accepteren en de
buitenlanders moeten beseffen dat zij van hun eigen land vervreemd
zijn.

In het kader van deze stelling komt soms ook de 'oprotpremie' ter
sprake. De meeste aanwezigen zijn hier huiverig voor, een angst die
kernachtig wordt verwoord door een vertegenwoordiger van de Stichting

Welzijn Buitenlandse Werknemers:
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"De buitenlanders gaan eerst vrijwillig weg met uitkering, dan
gedwongen met uitkering en dan gedwongen zonder uitkering".

Vooral vertegenwoordigers van de Stichtingen en zegslieden van eigen
organisaties van buitenlanders proberen elke discussie over terugkeer-
premie af te remmen of zelfs af te kappen.

De algemene stemming op de vergaderingen is dat mensen vrijwillig
terug moeten kunnen gaan, eventueel met behoud van uitkering; men is
tegen alle vormen van dwang. Het commentaar van een Marokkaan: "Ze
sturen de mensen niet zo maar weg, ze zeuren net zo lang tot hij uit

zichzelf teruggaat'.

Dit punt brachten buitenlanders aanwezigen meerdere malen naar
voren op vergaderingen. "Als Nederlanders je op straat tegen-
komen, vragen ze: wanneer ga je terug naar je eigen land?"

Een TItaliaan hoorde op =zijn bedrijf dat hij, nu Nederland
600.000 werklozen telt, maar terug naar Itali# moest gaan. Dat
zou beter zijn. De voorzitter herkende deze opmerking van kader-
vergaderingen waar ook wel eens gezegd is: buitenlanders moet je
over de grens schoppen.

Algemeen betreurt men dat deze geluiden steeds vaker de kop opsteken.

Interviews

Al betreurt men op de vergaderingen in koor dat geluiden over terug-
keer steeds vaker te horen zijn, tijdens de interviews ziet een tame-
lijk grote groep mensen de terugkeer van buitenlanders als oplossing
voor de werkloosheid. De stelligste voorstanders weten zich in hun

mening gesteund door anderen:

"Vrienden en kennissen zijn het met mij eens"; "op vergaderingen
en recepties hoor je steeds meer deze geluiden"; "na de verga-
dering heb ik mijn oor te luisteren gelegd. Ruimdenkende mensen
zeggen 66k dat buitenlanders naar huis terug moeten.”

Hoe kan zo'n terugkeer dan gestimuleerd worden? Hierover wordt zeer
verschillend gedacht. Sommigen zijn =zeer radicaal: "We moeten ze
wijzen op de omstandigheden: jongens er is geen werk meer. En dan

maatregelen treffen: d'r uit".
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Een premie wordt niet als doelmatig gezien. Een FNV'er zegt wan-
trouwend: "die pakken ze en dan komen ze na drie maanden weer terug
als illegaal'. Terugkeer met behoud van uitkering wordt als te duur
beschouwd: "Daar gaan we aan kapot, dan kan niet, d'r is geen geld
voor".

Toch houdt het merendeel der geinterviewden er rekening mee dat de
meeste buitenlandse werknemers in Nederland zullen blijven. Zoals één

van de geinterviewden verzucht: "Terugkeer kan niet meer".

8.5 Kiesrecht

Al een aantal jaren wordt er op allerlei fronten druk gediscussieerd
over het verlenen van actief en passief kiesrecht aan buitenlanders.
Dit onder andere in navolging van een aantal andere Europese landen.
Het is de bedoeling dat de gemeente- en kieswet zodanig veranderd wor-
den dat buitenlanders in staat worden gesteld deel te nemen aan ge-
meenteraadsverkiezingen.

De Grondwet is in 1983 al aangepast. Naar verwachting zullen bui-
tenlanders in 1986 voor het eerst aan gemeenteraadsverkiezingen kunnen
deelnemen. In enkele gemeenten hebben =zij al kunnen deelnemen aan
deelgemeenteraadsverkiezingen (Rath 1983).

Het is in dit verband interessant een enquéte, uitgevoerd door
Bureau Lagendijk (1982), aan te halen. Hieruit komt naar voren dat 56%
van de Nederlandse bevolking kiesrecht aan buitenlanders wil toestaan
op minimaal gemeentelijk niveau; 33% wil dit uitbreiden tot de verkie-
zingen voor de Tweede Kamer. Vooral jongeren en linkse kiezers blijken
voorstander te zijn.

Ook de FNV-nota spreekt van "toekenning van politieke rechten na
drie jaar verblijf, met actief en passief kiesrecht voor tenminste de
Gemeenteraadsverkiezingen" (p. 11). Hoe denken FNV'ers over dit onder-

werp?

Vergaderingen

Het spreekt niet vanzelf dat het thema 'kiesrecht' aan bod komt tij-

dens de vergaderingen; de nota is er immers zeer bondig over en er is
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geen plaats voor ingeruimd in één van de stellingen. Toch komt het in
het kader van de gelijke rechtspositie voor buitenlanders enige malen
ter sprake.

De inleiders, de buitenlanders en tal van Nederlandse bondsleden
zien in principe wel iets in het verlenen van kiesrecht, in elk geval
voor de gemeenteraadsverkiezingen. De voorstanders gebruiken verschil-

lende argumenten:

1. Een aantal mensen vindt dat kiesrecht een recht is dat iedereen
moet hebben die belasting betaalt en langdurig in Nederland woont.

2. Anderen geven aan dat buitenlanders dan waarschijnlijk meer aan~
dacht zullen krijgen van politieke partijen, want zij worden dan
ook interessant als stemmers.

3. Een derde groep hoopt dat op deze wijze de Centrumpartij tegengas

kan worden geboden.

Hoewel de meeste voorstanders kiesrecht voor buitenlanders beperkt
willen zien tot raadsverkiezingen, willen enkelen het kiesrecht ook
doorvoeren op het niveau van staten- en kamerverkiezingen.

Maar er zijn ook tegenstanders, sommigen van hen griezelen bij de
gedachte alléén al dat er een Turk in de gemeenteraad zou komen te
zitten. Op een vergadering oppert iemand bezwaren tegen een buitenlan~
der in de gemeenteraad. Stemrecht moet worden afgewezen. Er ontstaat
wat commotie. De inleider trekt van leer: "Sorry voorzitter, denkt U
dat Turken minder belangstelling hebben voor een mooie stad, voor een
beter Enschede? Zij wonen hier!"

Andere tegenstanders van kiesrecht voor buitenlanders benadrukken
dat hiervan geen wonderen te verwachten zijn. Andere etnische groepe~
ringen, zoals Molukkers bijvoorbeeld "hebben meer zorg en rotzooi ge-
bracht, ondanks het stemrecht'.

Tenslotte is er een groep tegenstanders die het gevaar van infil-
tratie door fascistische groeperingen benadrukt. In de bewoordingen
van één hunner: "Heeft U eraan gedacht, voorzitter, dat buitenlanders
dan in de raad moeten komen? Wie dan? (..... ) Ik bedoel, er zijn groe-
pen fascisten, komen die er dan ook in?" De spreker voorziet inmenging
van de Marokkaanse Amicales in de verkiezingen. De voorzitter onder-

kent dat gevaar.



- 114 -

Interviews

Tijdens de interviews vallen vrijwel dezelfde beweringen, maar dan in
meer uitgebreide vorm, te noteren. De tegenstanders van stemrecht
blijken veel zelfverzekerder dan de voorstanders; de laatsten geven
ook meer voorwaarden aan waaronder stemrecht - eventueel - kan worden
gegeven.

Laten wij nu eerst de tegenstanders aan het woord. Wat zijn hun
drijfveren en welke argumenten worden gehanteerd?

- Angst voor overheersing door buitenlanders spreekt bijvoorbeeld uit

een uitlating als: "Dan gaan buitenlanders bepalen wat hier in Ne-
derland gebeurt". Deze categorie mensen kent een buitenlander die
een gemeentezetel bemachtigt, enorme macht toe: hij zal vooral eigen
belangen voorstaan, verdedigen en doordrijven. Eén FNV-er ziet zelfs
een grote toeloop van buitenlanders naar een dergelijke gemeente als
resultaat "want vele buitenlanders denken dat ze in zo'n gemeente op
rozen zitten". Die toeloop zal dan een zelfversterkend proces als
resultaat hebben: steeds meer buitenlanders in die gemeente en
steeds meer zetels dus voor deze groep.

- Paternalisme. "Zij (de buitenlanders) begrijpen het Nederlandse po-
litieke systeem niet, wat weten zij nu van politiek, het is te on-
doorzichtig". Deze sprekers veronderstellen bovendien dat buiten-
landers stemrecht niet zo belangrijk vinden, want ze zouden hier
alleen maar gekomen zijn voor de centen en een woning.

- Anderen =zien het toestaan van kiesrecht voor buitenlanders als een
links complot. De linkse partijen hebben er profijt van als buiten-
landers kunnen stemmen.

- Tenslotte is er een groep die reciprociteit als argument tegen kies-
recht voor buitenlanders hanteert: "Wij hebben toch ook geen stem-

recht in hun land".

Zoals hierboven is gezegd uiten voorstanders zich voorzichtiger en
stellen voorwaarden. Zij maken nogal eens opmerkingen in de trant van:
"Ik heb er niets tegen, als ze maar geen eigen wetten maken'". Hieruit
spreekt dezelfde vrees voor overheersing door buitenlanders die wij
ook bij de tegenstanders van kiesrecht noteerden. Bij de voorstanders
slaat de weegschaal blijkbaar naar de andere kant door; waarom weten

wij niet.
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Een ander stelt dat buitenlanders geen eigen politieke partijen
moeten oprichten maar zich bij de al bestaande Nederlandse partijen
moeten aansluiten, "het lijkt me anders niet gunstig voor beide par-
tijen, Nederlanders en buitenlanders'. Anderen willen het verlenen van
kiesrecht koppelen aan een bepaalde periode van verblijf, zodat alleen
ingeburgerde buitenlanders mee kunnen doen. Weer anderen willen het
kiesrecht voor buitenlanders juist verruimen tot de Tweede Kamer,
"want daar worden de meeste beslissingen genomen'.

Hoe denken de buitenlandse leden over het verlenen van kiesrecht?
Zij willen zeker stemrecht: "Wij hebben geen rechten om tegen anderen
te praten. Nu zijn er fascisten in de Kamer, de Centrumpartij. Die
zijn wettelijk in het Parlement en werken tegen ons. Dan moeten wij

toch ook wat kunnen zeggen. Waarom hebben wij niemand ddar 2"

8.6 Naturalisatie

De FNV zegt in haar nota (p. 12) dat eventuele naturalisatie maar ge-
deeltelijk een oplossing kan zijn voor de ongelijke behandeling die
buitenlanders ondervinden. Wel moet worden onderkend dat een azantal
wettelijke problemen hiermede wordt ondervangen. Maar, zo stelt de
FNV, voor buitenlanders kan naturalisatie een ~onoverkomelijke~ drem-
pel betekenen: "Ze staan vaak wantrouwig tegenover een samenleving
die hen constant onderwerp van discriminatie heeft gemaakt (...... ).
Bovendien ziet de eerste generatie naturalisatie niet zelden als
gebrek aan loyaliteit jegens het vaderland en zelfs als landverraad'.
Niettemin, besluit de FNV, is naturalisatie voor buitenlandse werk-

nemers die dat willen, van groot belang.

Vergaderingen

Een aantal aanwezigen is voorstander van naturalisatie vanuit een
visie met een moralistisch tintje: '"De buitenlander moet volgens mij
na vijf jaar de beslissing durven nemen Nederlander te worden (..... ).
Je moet een keuze maken". Andere voorstanders zien naturalisatie als
een soort panacee: "Dan ben je van de hele soesa af'".

Tegenstanders zijn het er veelal niet mee eens dat naturalisatie
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een oplossing zou zijn voor alle problemen. Een vertelt in een 'Ambo-
nese' wijk te wonen. ""Ze hebben een Nederlands paspoort, maar 70% van
de jongeren is werkloos". De situatie van Molukkers en Surinamers
wordt wel vaker aangehaald om aan te tonen dat genaturaliseerde bui-
tenlanders niet veel beter af 2zijn dan buitenlanders die dat niet
zijn. Naturalisatie wordt door deze groep dus niet gezien als oplos-

sing voor het opheffen van achterstelling.

Interviews

Tijdens de interviews wordt naturalisatie soms uit de hoed getoverd
als mogelijkheid een gelijke sociaal-economische positie voor buiten-
landers en Nederlanders te bereiken. '"Na drie jaar moeten ze de kans
krijgen Nederlander te worden. Willen ze dat niet, dan kunnen ze nog
eens drie jaar blijven. Hebben ze dan nog geen werk gekregen (blijk~
baar geldt dit alleen voor werkloze buitenlanders) dan moeten ze
terug" (met behoud van uitkering, voegt de spreker er aan toe).

We kregen de indruk, zowel uit de vergaderingen en interviews, dat
velen naturalisatie zien als een "kroon op het werk naar volledige
integratie'. Als buitenlander toont men, door een aanvraag tot natura-
lisatie in te dienen, aan dat men ingeburgerd wil raken. Naturalisatie
wordt niet alleen als juridische, maar vooral als emotionele stap ge-
zien. Het is in feite het bewijs van goed gedrag.

Voorts zouden alle problemen die men rond buitenlanders signaleert,
hierdoor als sneeuw voor de zon kunnen verdwijnen. Sommigen bedoelen
daarmee dat zij dan geen last meer zouden hebben van de buitenlanders.
"De buitenlanders moeten zich zo snel mogelijk laten neutraliseren

(onze onderstreping)", zo verspreekt iemand zich.

8.7 Militaire dienst

Het wekt misschien verbazing dat een onderwerp als militaire dienst
ter sprake komt op de vergaderingen, want de nota besteedt slechts
een kleine alinea aan dit onderwerp in het kader van naturalisatie.
Letterlijk staat er dat "de tweede generatie moet kunnen kiezen voor

militaire dienst in Nederland of in eigen land. Wie voor militaire
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dienst in Nederland kiest moet automatisch het Nederlandschap verkrij-
gen'" (p. 12).

In een aantal vergaderingen besteedt men echter vrij onverwacht
uitgebreid aandacht aan dit deelaspect. Tijdens een van de discussies
is het de inleider die er de aandacht op vestigt. Zijn suggestie dat
buitenlanders Nederlander moeten kunnen worden door dienstplichtver-
vulling wordt algemeen afgewezen. Op een enkele vergadering wordt het
voorstel zelfs om pacifistische redenen weggehoond: "Ik haat militai-
risme". Op een andere avond wordt erop gewezen dat Turken een mili-
tairistische achtergrond hebben: "En daar is in het Nederlandse leger

" Eenmaal komt iemand met een aanvullend voorstel:

geen behoefte aan.
door vervangende dienst te doen (dus door militaire dienst te weige-
ren) zouden buitenlandse jongeren ook genaturaliseerd kunnen worden.
Tegen dat voorstel komen stemmen als "Maar dan kunnen ze Nederlander
worden zonder te betalen". Een ander relativeert de opgewonden sfeer:
"Hoevelen van de tweede generatie willen hier nu in militaire dienst?
Bij ons werken acht Turken, die willen geen van allen."

Wordt tijdens de vergaderingen al vaak emotioneel gereageerd op dit
voorstel, tijdens de interviews komen ons ook heel wat verhalen ter
ore over moord- en bloedlustige buitenlanders. Turken zouden griezelig
militairistisch en nationalistisch worden opgevoed; het vervullen van
de militaire dienst in een ander land zou niet in hun hoofd opkomen.

Kortom, het voorstel van de FNV wordt afgewezen, al wordt de afwij-

zing met verschillende motivaties omkleed.
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9 MENINGEN OVER BELANGENBEHARTIGING VOOR ALLOCHTONEN

9.1 Allochtonen als vakbondsleden

Stelling 8: De FNV en bonden zullen alles in het werk moeten stel-
len om de buitenlandse werknemers te benaderen voor, te
informeren over en te betrekken bij het vakbondswerk.
Bijzondere aandacht verdienen daarbij de buitenlandse
vrouwen en de zogenaamde tweede generatie.

De FNV en bonden zullen moeten bevorderen dat ook in
bedrijven en afdelingen of districten daadwerkelijke
solidariteit tussen Nederlandse en buitenlandse leden
tot stand komt op grond van hun gezamenlijke werknemer-
zijn. In het vakbondswerk bestaat nog onvoldoende aan-
dacht voor specifieke problemen van buitenlandse werk-
nemers.

Door informatie en bewustwording moet de FNV stimuleren
dat Nederlandse en buitenlandse kaderleden tezamen
hierin verbetering brengen.

9.1.1 Inleiding

Als tijdens de vergaderingen de aanwezigen worden uitgenodigd op
bovenstaande stelling te reageren, komt -althans in eerste instantie-
niet de rol van de vakbeweging ten aanzien van buitenlandse werknemers
in de bedrijven ter sprake. In plaats daarvan wordt een thematiek aan-
gesneden die wij zouden willen betitelen als het 'lidmaatschapsdilem-
ma'. Dit dilemma draait om de vraag: moeten buitenlanders 1lid zijn
védrdat de vakbond zich voor hen inzet (zoals ook gebruikelijk is bij
Nederlanders) of moet de vakbond een 'verkoopmethode' hanteren, name-
lijk eerst tomen wat zij voor buitenlanders kan doen in de hoop dat
de betrokken buitenlanders daarna 1lid worden. Deze discussie rond het
lidmaatschap van buitenlanders kan ons inziens in een ruimer kader
worden gezet. De plaats van buitenlanders binnen de vakbeweging ver-
toont overeenkomsten met die van andere bijzondere groepen. Van ouds-
her behartigt de vakbeweging vooral de belangen van de werkende, man-
nelijke bevolking. Jongeren, vrouwen, werklozen, arbeidsongeschikten
en gepensioneerden zijn in feite pas betrekkelijk recent in het aan-

dachtsveld van de vakbeweging gekomen.
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Dat deze groeperingen steeds meer erkenning vinden, blijkt uit
de oprichting van een Vrouwen- en Jongerenbond. Een nog steeds
groeiende groep is verder die van uitkeringsgerechtigden; die
telt thans zo'n drie miljoen mensen. In de verschillende bonden
wordt steeds meer aandacht gegeven aan hun problemen. Sinds en-
kele jaren kunnen zij lid worden van een bond, ook als zij voor-
heen niet bij een bond waren aangesloten. Thans zijn ongeveer
200.000 van hen 1lid van een bij de FNV aangesloten bond, dat is
zo'n 20% van het totale FNV-bestand (Vakbondskrant, 1-3~'84).
Niettemin vinden niet alle uitkeringsgerechtigden dat de FNV-bon-
den hun belangen optimaal behartigen. De recente oprichting van
een aparte bond voor deze categorie binnen de FNV getuigt hier-
van. De vakbeweging probeert deze mensen aan zich te binden door
speciale voorzieningen voor hen te creéren. Zo zijn binnen ver-
schillende bonden bedrijfsgroepen en districtadviescommissies
voor uitkeringsgerechtigden opgericht en sinds 1-1-'81 is er een
FNV-secretariaat voor uitkeringsgerechtigden.

Net als bovengenoemde groeperingen nemen buitenlandse werknemers dus
een aparte positie in. Is de vakbeweging bereid deze specifieke posi-
tie te erkennen en dus iets extra's te doen voor de buitenlanders of
probeert zij de buitenlanders, zonder specifieke maatregelen, op te

nemen in de bonden?

9.1.2 Het lidmaatschap

Vergaderingen

Allereerst rijst op de vergaderingen de vraag: hoeveel buitenlanders
zijn 1id van een FNV-bond? Hierover bestaat geen zekerheid. De meeste
bonden registreren niet de nationaliteit of etnische herkomst van de
leden, zodat men zich met schattingen moet behelpen. Sommigen menen
dat 50%, anderen dat 25% van de buitenlanders werknemers is aangeslo-
ten bij één van de FNV-vakbonden. Op één van de vergaderingen roept
iemand, als de rijstebrij van cijfers weer de revue passeert, wanhopig
uit: "Maar dan hebben we de hele avond zittem praten over zaken waar
we niets van weten!" Toch gaat men er steeds van uit dat slechts wei~
nig buitenlanders vakbondslid zijn en een minderheid van hen actief is
in de bond. Men blijkt dit doorgaans te betreuren.

Hoe denkt men over de oorzaken van de lage organisatiegraad van de
buitenlanders? Buitenlanders hebben de naam pas lid te worden als zich

problemen voordoen en weer af te haken als deze voorbij zijn.
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Daarnaast worden verschillende andere ocorzaken genoemd.

- In de landen van herkomst van de buitenlanders heerst geen vak-
bondscultuur.

- Ze mogen geen lid worden vanwege hun godsdienst. Op één van de
vergaderingen spreekt een Marokkaan dit argument tegen: "Dat is
niet waar, maar politiek ligt het moeilijk", waarop een Neder-
lander verontwaardigd uitroept: '"Dan heb ik me weer wat op mijn
mouw laten spelden!"

~ De buitenlanders zouden geen lid worden uit angst voor reper-
cussies uit hun landen van herkomst. De controles die Amicales
en Grijze Wolven in deze schijnen uit te oefenen, wordt in dit
verband vaak genoemd.

- Buitenlanders zouden bang zijn ontslag te krijgen vanwege hun
lidmaatschap. .

- Zij zouden weinig belangstelling voor vakbondswerk aan de dag
leggen. "Evenals veel Nederlanders', haasten sommigen zich toe
te voegen. '"Die zijn ook met geen stok de deur uit te krijgen
of voor het t.v.-scherm weg te halen."

- De bij de FNV aangesloten bonden zouden te weinig moeite doen
om buitenlanders voor het vakbondswerk te interesseren.

- Buitenlanders zouden bang zijn meteen in het bestuur terecht te
komen. ’

Interviews

Ook de meeste geinterviewden gaan ervan uit dat buitenlanders een la~
gere graad van organisatie hebben, wat sommigen toeschrijven aan de
hoogte van contributie. Men gaat er eveneens van uit dat, als de bui~-
tenlanders al 1id worden, het vaak zogenaamde 'stakings'- of 'pro-
bleemleden' zijn: ze worden pas 1lid als zich problemen in de werk-
situatie voordoen. Hoewel veel geinterviewden zich haasten te zeggen
dat ook Nederlanders op deze wijze wel gebruik kunnen maken van bonden
en bondswerk, achten zij het toch een typische karaktertrek van bui-

tenlanders:

"Als ze problemen hebben worden ze 1lid. Als ze opgelost zijn,
zijn ze meteen weer weg. Wat dat betreft zijn ze zeer prijsbe-
wust", zegt iemand sarcastisch. "Ook als zij zich alléén als 1id
komen opgeven, komen ze na twee weken téch met problemen. Het
wordt ze door andere buitenlanders ingefluisterd zo te werk te
gaan."

Kaderleden die op spreekuren veel met buitenlandse leden in aanraking
komen, wijzen erop dat dit systeem van lidmaatschap nadelen heeft voor

de buitenlanders zelf:
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"Ze komen pas als het al bijna verloren zaken zijn. Dan zijn ze
al bij een SBW (Stichting Buitenlandse Werknemers), wetswinkel of
advocatencollectief geweest en hebben vaak al een proces achter
de rug. De vakbond kan er dan ook niets meer aan doen."

In tweede instantie is deze gang van zaken ook nadelig voor de vakbe-
weging, want onder buitenlandse groeperingen kan hierdoor het idee
ontstaan dat de bond niets voor hen kan bereiken. Zo ontstaat een ne-
gatief beeld van de vakbond, dat mensen van het lidmaatschap afhoudt.

Tijdens de interviews komt ook de houding ter sprake die men als
vakbondsman moet innemen tegenover buitenlandse niet-leden die om
hulp komen. Sommigen stellen zich hard op: '"De vakbond heeft als taak
de belangen van haar leden te verdedigen. Er dient dus onderscheid te
worden gemaakt tussen leden en niet-leden." En een ander zegt, spre-
kend vanuit zijn ervaring als contact-persoon voor de plaatselijke In-
dustriebond: "Als er een buitenlander aan de deur komt die behoefte
heeft aan het dienstverlenende werk van de vakbond, help ik hem als
hij 1id is. Als hij geen 1lid is, schop ik hem de deur uit."

Anderen nemen een wat genuanceerder standpunt in. Zij gaan ervan
uit dat buitenlanders vaak niet op de hoogte zijn van het 'vakbonds-

wezen':

"Ik vind dat de FNV in de praktijk wel adviezen kan geven aan on-
georganiseerden, al druist dat in tegen de principes van de FNV.
Je moet ze tegemoet komen, dan worden ze erna waarschijnlijk wel
lid."

Een ander punt is dat sommige vakbondsleden vinden dat buitenlanders

een andere visie hebben op het instituut vakbeweging:

"Buitenlanders zijn wel 1id maar niet in de betekenis die wij
Nederlanders kennen. Bij Nederlanders is het lidmaatschap voort-
gesproten uit de ellende van de arbeiders in het verleden."

Een Turk zegt overigens tijdens een interview bijna hetzelfde over

Nederlanders:

"De betrokkenheid van Nederlandse leden bij de vakbond is miniem.
De vakbond is een instituut waarvan de Nederlanders denken: ik
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betaal mijn lidmaatschap en zij moeten de rest doen. Er is geen
bewustzijn dat men zelf de bond is."”

Volgens Nederlandse informanten zouden buitenlanders een meer zake-
lijke afweging hanteren: '"Laat eerst maar eens zien wat jullie als
bond voor me kunnen doen, dan besluit ik daarna wel of ik 1lid word".
Als middel om buitenlanders naar de bond te trekken wordt het geven
van taalcursussen nogal eens genocemd. Deze cursussen zouden ook voor
niet-leden open moeten staan. Een aantal geinterviewden beveelt aan
dat dergelijke cursussen 'gemengd' moeten zijn: voor Nederlanders en
buitenlanders. "Dan krijg je meer contact met elkaar, meer informatie.
Nu kennen veel Nederlandse leden eigénlijk niemand onder de buiten-

landers."

9.1.3 Rol van de vakbeweging

Stelling 8 spreekt van een serieuze poging de buitenlandse werknemers
"te benaderen voor, te informeren over en te betrekken bij het vak-
bondswerk”. Nadrukkelijk wordt gesteld dat ook binnen de bedrijven
hieraan moet worden gewerkt. Wat zegt men hierover op de vergaderin-

gen?

Vergaderingen

Uit het spaarzame dat hierover tijdens de vergaderingen te berde wordt
gebracht, komt naar voren dat het van belang is buitenlandse vakbonds-
leden te interesseren voor kaderwerk. Algemeen bespeuren de aanwezigen
onder buitenlanders de vrees hiermee te worden belast, zodra zij zich
als 1id aanmelden. Dit geldt overigens ook nogal eens voor Nederlan-
ders. De aanwezigen hameren erop dat buitenlanders deze verantwoorde-
lijkheid toch aan moeten gaan want: '"De buitenlander weet beter dan
wij welke problemen er heersen."

Om te bereiken dat buitenlanders bestuursfuncties op zich nemen
zouden er, vindt men, meer en betere kadercursussen moeten worden ge~
organiseerd, voor buitenlanders maar &6k voor Nederlandse (kader)-

leden:
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""Je moet hen leren hoe zij mensen die anders over de problematiek
denken, moeten aanpakken. Je moet als bestuurder in een andere
huid kunnen kruipen. Vaak ontbreekt de feeling en het geduld."

Een paar keer probeert men buitenlanders die op de vergadering aan-
wezig zijn, te overreden kaderlid te worden. Zo zegt een Nederlands
vakbondsbestuurder tegen een buitenlander die voor het eerst een ver-

gadering bezoekt:

"We kunnen hier wel over buitenlanders praten, maar buitenlanders
kunnen beter zelf praten. We hebben de medewerking van buitenlan-~
ders zelf nodig. Denk maar na. Je hoeft niet ni te beslissen,
maar ik weet dat ze in Nijmegen staan te springen om buitenlandse
kaderleden."

Vooral de tweede generatie zou benaderd moeten worden, want ''de eerste
generatie is al verloren en met vrouwen kun je niets doen. Nee, het
hangt af van de tweede generatie." Soms noemt men bedrijven waar suc-
cessen geboekt zijn in de samenwerking tussen buitenlandse en Neder-
landse vakbondsleden. Zo wordt in Groningen het activiteitenplan aan-
gehaald dat de ondernemingsraad van Niemeyer heeft opgesteld ten be-
hoeve van buitenlanders. Welke suggesties geeft men om de rol van de

vakbeweging in de belangenbehartiging van buitenlanders te vergroten?

- De FNV moet haar invloed aanwenden in de Tweede Kamer om de positie
van de buitenlanders te verduidelijken en te verbeteren. De discus-
sienota 'Samen, beter dan apart' zou hiertoe kunnen worden gebruikt.

- Aan de discussienota moet ook in het algemeen veel meer aandacht
worden geschonken (men verwijt de FNV-organisatie hierin tekort te
zijn geschoten).

- Voorlichting wordt héél belangrijk geacht. Vakbondsperiodieken moe-
ten worden gebruikt om meer voorlichting aan Nederlanders over bui-
tenlanders en vice versa te geven. Deze aanbeveling vloeit voort uit
een klacht die op vele vergaderingen wordt gehoord, namelijk dat de
berichtgeving in de media over buitenlandse werknemers nogal te wen-
sen over laat. Een voorzitter concludeert: "Goede voorlichting is
alleen te verwachten van de eigen organen.'" Hij doet verder de aan-
beveling dat "slechte krantenartikelen in ingezonden brieven aan de

kaak moeten worden gesteld".
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- Voorlichting kan ook via de vakbondsscholen gebeuren. Nu komt daar

maar bitter weinig van terecht, aldus velen.

Interviews

Een aantal thema's, besproken op de vergaderingen, komt tijdens de
interviews ook terug. Zo wordt voorlichting voor buitenlanders bena-
drukt, evenals het geven van taal- en kadercursussen. Een belangrijk
gedeelte van de geinterviewden ziet de vakbond echter niet als eerst
aangewezen instantie om de problemen van buitenlanders aan de kaak te

stellen; zo doet iemand de volgende uitspraak:

"Waarom afschuiven op de vakbond? Er ligt een rol voor iedereen.
Wij hebben er mee te maken, niet de vakbond. Die kent alleen maar
leden, zoals Calle zei op die vergadering, geen buitenlanders en
Nederlanders. (...} Natuurlijk, als het gaat om sociaal-econo-
mische punten, dan komt de vakbeweging erbij. Alles kost geld. En
dan moeten de leden weer meer betalen. Iedereen moet mijns in-
ziens betalen, niet alleen de leden, voor fouten die door de
overheid en de werkgevers zijn gemaakt. De vakbonden kunnen wel
het voortouw nemen, leuk gezegd. Maar als de vakbond alleen wat
doet, is dat selectief denken. Het vraagstuk ligt er puur voor
iedereen."

Onder de geinterviewden zijn natuurlijk ook mensen die zich zeer dui-
delijk en positief willem inzetten voor buitenlandse arbeiders en hun
prcblemen. Sommigen vinden dat ze over te weinig informatie beschikken
om werkelijk wat te doen. Anderen vertellen van de pogingen die ze
hebben gedaan om aansluiting te vinden; pogingen die vaak op weinig of
niets uitlopen omdat "er geen natuurlijke band bestaat", zoals iemand
het formuleert of omdat er te weinig buitenlanders werkzaam zijn bin-
nen het bedrijf. Een veelgehoorde klacht is dat buitenlanders wel vaak
enthousiast met vakbondstaken beginnen, maar na een tijdje de aandacht
laten verslappen. Iemand verzucht: "Ze willen ook niets voor niets
doen. Ze moeten toch begrijpen dat veel vakbondswerk onbetaald is."
Anderen drukken zich minder vaag uit en hebben, blijkens hun ver-
halen, bijkans persoonlijke kruistochten gehouden in hun bedrijf, met
meer of minder succes. De pogingen starten vaak met het maken van ver-

talingen en dat gaat niet altijd van een leien dakje:
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'"We hebben overwogen een nieuwsbrief uit te geven in drie of vier
talen. Dit wordt al twee jaar geprobeerd maar het komt er gewoon
niet van. In de salarisenvelop is alles Nederlands wat de klok
slaat. In RDM-nieuws verschijnen wel stukjes in het Turks maar
in RSV-Indruk is alles Nederlands. Ik begrijp niet dat de be-

drijfssociaal werker geen Turks vertaalt. De bedrijfstolk is na-
melijk niet voor iedereen aanvaardbaar."

Velen achten het CAO- en arbeidsvoorwaardenoverleg de aangewezen ma=
nier om specifieke =zaken voor buitenlandse werknemers te regelen en
hun positie te verbeteren. Sommigen zien ook de eigen bonden als goede
werktuigen hiertoe, maar iemand vertelt dat de Bondsraad van zijn
eigen bond het eisen van allerlei verbeteringen voor buitenlanders af-
raadde; dit zou ten nadele van buitenlanders werken. Hun concurrentie-
positie zou verzwakken als er via CAO's betere faciliteiten voor bui-
tenlanders zouden komen, al gaat het maar om taallessen. Ze worden
hierdoor te duur.

Volgens een aantal mensen houdt de rol van de vakbeweging niet op
bij de grenzen van het eigen bedrijf. Ook daarbuiten kan de FNV, met

haar bonden, de handen uit de mouwen steken:

- De FNV en haar bonden moeten zeélf het initiatief nemen naar
buitenlandse werknemers toe te gaan, de buurten in. Men =ziet
dit nogal eens als een soort ledenwerf-actie, getuige argumen-
ten als: "Dat is tegelijkertijd ook propaganda voor de bond,
dan worden meer buitenlandse werknemers 1lid en meer buitenlan-
ders actief in de bond."

- Ook op het gebied van de huisvesting moet de FNV haar kansen
grijpen: de FNV is immers vertegenwoordigd in woningbouwvereni-
gingen. '"Daar kan toch het toewijzingsbeleid aan de kaak worden
gesteld."

- Iemand geeft aan dat haar bond ook op het terrein van de
gezondheidszorg actief is geweest: bij een bezoek aan een arts
mogen buitenlandse mannen tegenwoordig hun vrouw begeleiden.

~ De rol van de media komt ook tijdens de interviews ter sprake.
Tegen de negatieve berichtgeving over buitenlanders moet het
FNV veel meer protesteren. Racistische uitlatingen moeten wor-
den weersproken in de verschillende vakbondsorganen: "Het is nu
eenmaal niet waar dat buitenlanders beslag leggen op baantjes
van Nederlanders."

Ook aan de enkele buitenlandse bondsleden die we interviewden, vragen
wij wat zij als belangrijke taken zien van de vakbonden. De vakbewe-

ging moet voor meer tolkenfaciliteiten zorgen, vinden zij. Iemand ver-
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telt dat de Turken op =zijn afdeling dit voorstel hadden gedaan; ze
wilden er zelfs extra voor betalen. Het bestuur had dit echter princi-
pieel van de hand gewezen: buitenlanders hoeven niet extra te betalen
voor bepaalde faciliteiten. Het voorstel was hiermee afgeketst. Vol-
gens de buitenlandse informant was het bestuur bang één tolk voor het
Turks toe te staan, omdat werknemers uit andere etnische groepen dan
ook tolken zouden eisen.

Ook buitenlanders =zien wvoorlichting als taak voor de vakbonden.
Maar de meesten vinden dat ook zijzelf een grotere bijdrage moeten

gaan leveren:

"We moeten waarschijnlijk zelf meer verhalen gaan schrijven voor
de vakbondskranten, dan komen de Nederlanders ook meer over ons
te weten en begrijpen ze ons beter.”

Daarnaast pleiten verschillende buitenlanders voor meer (districts)-

adviescommissies voor buitenlanders.

De FNV wordt tenslotte eenzijdigheid verweten: ze zou alleen con-
tacten onderhouden met "ultra-linkse organisaties", waardoor de Neder-
landse vakbeweging nooit een goed beeld van de verscheidenheid van de

organisaties kan krijgen.

9.2 De FNV en andere maatschappelijke organisaties

Al in het eerste hoofdstuk hebben we erop gewezen dat er naast de vak-
bonden talrijke andere organisaties en instellingen zijn die belangen
van buitenlandse werknemers behartigen, zoals de regionale Stichtingen
Buitenlandse Werknemers, eigen organisaties van buitenlanders, actie-
groepen, comité’s tegen racisme en fascisme en vele andere. In deze
paragraaf gaan we na hoe de vakbondsleden oordelen over zulke organi-
saties en de eventuele samenwerking van deze met de FNV. Dit is niet
alleen van belang omdat de nota 'Samen, beter dan apart' zich hierover
expliciet uitspreekt, maar ook omdat het ons inzicht verdiept in de
positie die de leden aan de vakbeweging toekennen als het gaat om de
belangenbehartiging van buitenlandse werknemers. Met welke organisa-
ties wordt samenwerking heilzaam geacht, met welke wil men niets te

maken hebben en welke beschouwt men als concurrenten van de bonden?
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9.2.1 De FNV en organisaties van buitenlanders

Zoals gezegd vormen beleid en houding van de FNV ten opzichte van or-
ganisaties van buitenlanders een hoofdstuk apart. Eén van de problemen
waar de FNV mee wordt geconfronteerd is de gevarieerdheid in karakter
van deze organisaties. Op pagina 6 van de nota 'Samen, beter dan
apart' geeft de FNV hier zelf een overzicht van. Sommige worden door
de FNV als "reactionair" betiteld, andere als '"nationalistisch en
uiterst links voor Nederlandse begrippen". Ook zijn er organisaties
die de FNV ziet "als verlengstukken van de in de thuislanden opereren-
de politieke partijen', terwijl andere als "zuiver culturele en ont-
spannende verenigingen'" worden getypeerd. Aan het eind van dit over-

zicht concludeert de FNV:

"De FNV kan alleen samenwerken met organisaties van buitenlanders
voorzover haar doelstellingen dat toelaten. De rechtse, reactio-
naire en fascistische organisaties mijden zelf alle contact met
de vakbeweging. De FNV dient hetzelfde te doen met alle anti-
democratische groeperingen van buitenlandse werknemers, van welke
nationaliteit dan ook."

In de praktijk blijken deze uitgangspunten niet altijd even goed te
handhaven. (Bestuurs)leden van de bonden krijgen wel degelijk met de
bedoelde organisaties te maken en contacten kunnen niet altijd verme-

den worden, zoals zal blijken in de komende paragrafen.

Vergaderingen

Het thema 'eigen organisaties van buitenlanders' komt niet al te vaak
ter sprake op de vergaderingen. Echter, &ls het aan bod komt houdt
het de gemoederen van de aanwezigen flink bezig. De als gevaarlijk
beschouwde organisaties worden unaniem veroordeeld, want 'eigen orga-
nisaties van buitenlanders' worden onmiddellijk geassocieerd met orga-

nisaties als de Grijze Wolven en Amicales. De vakbondsleden hebben

globaal het volgende beeld van de handel en wandel van deze groepen.
Het zijn extreem-nationalistische organisaties, opgezet in Turkije en
Marokko, met als doel Turken en Marokkanen in het buitenland in het

gareel te houden. Hiertoe infiltreren deze organisaties in de gemeen-
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schappen van Turken en Marokkanen en richten mantelorganisaties op.
Dat kan, volgens sommigen, buitenlandse arbeiders ervan weerhouden 1id
van een vakbond te worden. Dergelijke organisaties zijn immers alom
tegenwoordig en vormen een bedreiging voor het buitenlands vakbondlid
dat naar zijn land terugkeert, en voor de familieleden die in het land
van herkomst zijn gebleven. Op één van de vergaderingen roept een vak-
bondslid de vakbeweging op te bewerkstelligen dat deze organisaties
verboden worden.

Ock de tijdens de discussiebijeenkomsten aanwezige buitenlandse
vakbondsleden die zich als afgezant van een eigen organisatie presen-

teren, verklaren tegen Amicales en Grijze Wolven te zijn. Voorts zeg-

gen zij stellig te hopen op een samenwerking van hun organisatie met
de FNV, maar de inleiders betonen zich hier geen fervente voorstanders
van. Zij zien dergelijke organisaties als concurrenten. Desondanks
wordt er een keer een afspraak gemaakt voor een gesprek tussen aan-

wezige bondsleden en een vertegenwoordiger van een Turkse vereniging.

Interviews

Ook uit de interviews blijkt dat het beeld dat vakbondsleden hebben
van de eigen organisaties van buitenlanders betrekkelijk vaag is. Wel
brengen ze de lage organisatiegraad van buitenlanders vaak in verband

met de invloed die organisaties als Grijze Wolven en Amicales op bui~-

tenlanders uitoefenen. De buitenlanders zijn bang voor deze organisa-
ties. Een Marokkaan vermeldt dat hij de papieren van de bond niet mee-
neemt als hij met vakantie gaat naar Marokko. Een Nederlander ver-
onderstelt dat deze angst er zelfs oorzaak van kan zijn dat buiten-
landers zich niet meer voorgoed in eigen land durven vestigen.

Voor de meeste geinterviewde autochtonen blijven de eigen organisa-
ties ongrijpbare instituties waar je voor op moet passen. Meerdere
malen vertellen ze ons verhalen van infiltratiepogingen of tegenwer-
king van vakbondsactiviteiten. Het wordt onsg duidelijk gemaakt dat het
voor Nederlandse vakbondsmensen vaak moeilijk is in zee te gaan met
buitenlanders, omdat "je nooit weet of ze misschien 1id zijn van zo'n
organisatie”. Met het beleid van de FNV voor ogen proberen leden en
bestuurders van de FNV-bonden de klippen zoveel mogelijk te omzeilen
en aanvaringen te voorkomen. Dat dit niet altijd te voorkomen is leert

het volgende verhaal van een FNV-bestuurder uit een provinciestadje.



- 130 -

"In mijn stad is Amicales zeer sterk georganiseerd. De meeste
Marokkanen zijn lid, maar dat zijn ze ook van de vakbond. Omdat
Amicales als culturele vereniging wordt gepresenteerd, durft het
bestuur van Amicales niets te doen of te zeggen tegen de vakbond,
omdat zij bang zijn dat Marokkanen dan gaan nadenken over wat
Amicales eigenlijk voor club is. In een van de fabrieken hier in
de stad werken erg veel buitenlanders; op het administratief en
hoger leidinggevend personeel na is eigenlijk iedereen buitenlan-
der; de meesten zijn Marokkaan. Omdat het bedrijf een voorhoede-
functie heeft voor de bond hebben we veel ervaring in het bedrijf
met allerlei soorten acties, stillegging of staking bijvoorbeeld.
Bij een dergelijke actie wordt een vergadering bijeengeroepen in
de kantine. Er is daarbij ook altijd een tolk aanwezig, ja, die
is, geloof ik, ook lid van Amicales. De bulletins zijn ook alle-
maal tweetalig. (...) Tot nu toe hebben de Marokkanen altijd
enthousiast meegewerkt. Het bestuur van Amicales deed lustig mee.
Er gingen en gaan wel geruchten dat zij met pistolen op zak lopen
en dat mensen onder druk worden gezet om mee te lopen. Hoewel wij
niet gelukkig waren met de sitvatie was er sprake van een soort
status quo.

Op een bepaalde ochtend echter organiseerde Amicales een demon-
stratie hier in de stad. De eisen die zij meedroegen leken erg op
die van de vakbeweging zodat onze interesse werd gewekt: zij
waren gericht op huisvesting, het vinden van werk en het functio-
neren van de Sociale Dienst. De pamfletten waren uitgedeeld in
moskee&n en later ook tijdens de demonstratie. De Nederlandse
tekst was echter niet gelijk aan de Arabische: weggelaten was
bijvoorbeeld een gedeelte over cultuur, vaderland en Koning Has-
san. Vooraan de stoet liepen belangrijke mensen mee van de Marok-
kaanse ambassade en ze waren duidelijk herkenbaar als bestuurs-
leden van Amicales. (...) Als FNV hebben we altijd als uitgangs-
punt gehanteerd geen uitspraken te doen over Amicales. Maar toen
dit gebeurde, toen Amicales zich met die eisen op vakbondsterrein
begaf, hadden we geen keuze meer. We hebben een persbericht laten
uitgaan waarin het Gemeentebestuur wordt gevraagd stappen te on-
dernemen tegen Amicales. Amicales heeft hierop gereageerd door
een gesprek met de FNV aan te vragen. We hebben dit voorgelegd
aan de FNV-Amsterdam en 2zij zal deze zaak verder afhandelen.
Overigens hebben we geen reacties gekregen vanuit de Marokkaanse
gemeenschap hier uit de stad.

Verder bleek tijdens de demonstratie dat een 1lid van de artikel
61 commissie van onze stad lid was van Amicales en dat is wette-
lijk niet toegestaan. We vonden dat wij als vakbeweging samen met
linkse partijen verplicht waren een reactie hierop te geven. Met
de resultaten van het onderzoek dat hierna door de gemeente is
gestart zijn we niet tevreden.”

Er zijn ook FNV'ers die ervoor waarschuwen niet alle eigen organisa-
ties van buitenlanders over één kam te scheren. Zo zegt een autochtone

Nederlander:
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"De nota geeft af op Turkse en Marokkaanse organisaties op gods-
dienstige basis. Die zouden reactionair zijn. Ik betwijfel dat.
Het weerspiegelt de werkelijkheid niet volledig. Amicales en
Grijze Wolven =zijn dat wel, maar er zijn ook zat organisaties
waarop deze kwalificatie totaal niet past.”

Eén van onze Turkse informanten wijst erop dat de FNV wel heel strikt
is in haar contacten met eigen organisaties. Volgens hem zijn er al-
leen contacten (wat betreft Turkse organisaties) met de HTIB (dit is
een linkse Turkse arbeidersvereniging), die volgens hem een eenzijdig

beeld van Turkije geeft:

"De Nederlanders, en de FNV dus ook, zijn tegen het generaals-
regime in Turkije. De HTIB ook. Andere Turkse organisaties, die
positiever staan ten opzichte van dit regime, ontwijkt de FNV.
Maar, voordat de generaals aan de macht kwamen was het echt een
chaos. (...) Nu is er orde en rust. Het is weer veilig in de
steden. Daar staat tegenover dat een aantal vrijheden die hier
in het Westen hoog worden gehouden, zijn opgeschort. Er is geen
grote vrijheid van meningsuiting meer, geen vakbondsvrijheid.
Maar dat 1is een overgangssituatie. Daar moeten de Nederlanders,
en dus ook de FNV, meer oog voor hebben. Door hun opstelling
krijgen ze een veel te beperkte informatie.'

Volgens deze Turk is het onvoldoende unitsluitend contacten met pro-

gressieve organisaties te onderhouden.

9.2.2 De FNV en de Stichtingen Buitenlandse Werknemers

Inleiding

In haar nota 'Samen, beter dan apart' legt de FNV in het kort uit
waartoe de Stichtingen Buitenlandse Werknemers in kwestie zijn opge-~
richt en waar zij zich mee bezig houden. De FNV voegt daaraan het
volgende toe: ‘'ongeacht wat de welzijnsstichtingen (...) doen,
[bestaat] er voor de vakbeweging een primaire verantwoordelijkheid
voor de problemen in bedrijven of conflicten tussen ondernemers en
buitenlandse werknemers. De vakbonden dienen er voor te zorgen, dat
zij deze belangenbehartiging ook volledig waar kunnen maken, =zodat

het niet meer nodig is, dat anderen zich daarmee bezig houden" (p. 7).4
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De FNV claimt dus een eerste verantwoordelijkheid voor het oplos-
sen van problemen binnen bedrijven waarbij buitenlanders betrokken
zijn. Tussen de regels door erkent ze eventueel dat ook de Stichtingen
in zulke gevallen de buitenlanders terzijde staan. Hoe verlopen nu de
contacten, indien al aanwezig, tussen de Stichtingen en de FNV?

Deze =zijn spaarzaam en verlopen soms moeizaam, zo vertellen dis-
trictsbestuurders van de FNV. Zij wijten dit aan de veranderde samen-
stelling van het bestuur van de Stichtingen. Waren de regionale be-
sturen vroeger samengesteld uit vertegenwoordigers van diverse maat-
schappelijke groeperingen (waaronder werkgevers en werknemers), tegen-
woordig betrekt men de mensen uit plaatselijke stichtingen en groepe-
ringen. In de vroegere samenstelling was er plaats voor vakbondsver-
tegenwoordigers, nu is dat niet altijd meer het geval. Hoe de relatie
Stichting-FNV in een bepaalde stad of streek tegenwoordig is, hangt af
van de persoonlijke contacten tussen vakbondsbestuurders en welzijns-
werkers. Zijn die goed, dan zijn ze geneigd tot samenwerking. Zo ver-
telt een districtbestuurder dat de Stichting in de Districtsadvies-
commissie-buitenlanders Noord-Brabant is vertegenwoordigd en dat men
ook daarnaast goede contacten onderhoudt met de Stichting. Dezelfde
Stichting heeft ook een aantal exemplaren van de FNV-nota gevraagd en
er 25 van gekregen.

De meeste districtsbesturen zijn er echter niet toe overgegaan de
SBW uit te mnodigen voor de vergadering, al was het maar "omdat het
gaat om een peiling van FNV'ers, en het dus niet de bedoeling is dat
niet-leden komen'". Dat er op veel vergaderingen toch medewerkers van
de Stichtingen aanwezig zijn is dan ook te verklaren uit eigen initia-
tief van de laatsten of omdat ze zelf lid zijn van één van de FNV-
bonden. Alleen de districten Gelderland en Zuid-Holland Noord van de
FNV hebben de Stichtingen gevraagd een vertegenwoordiger te sturen
"want er kunnen best punten aan de orde komen waar we ook geen oplos-
singen voor weten. Zij vervullen dus een luisterrol en kunnen zo nodig
inspringen. Zij hebben meteen positief gereageerd toen wij hen vroe-

gen."
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Vergaderingen

Tijdens de verschillende vergaderingen zijn nogal wat vertegenwoordi-
gers van Stichtingen aanwezig. Zij spelen in de discussies vaak een
dominante rol doordat ze door de aanwezigen als terzake kundigen wor-
den beschouwd.

Over de werkwijze van de Stichtingen heerst nogal wat onwetendheid.
Zo vraagt een aanwezige zich af waar de Stichtingen zich nu precies
mee bezig houden. Van een Turk heeft hij allerlei verhalen gehoord; de
Stichtingen zouden door werkgevers zijn opgericht. Een ander weet te
melden dat de Stichtingen zich alleen bezig houden met het aanvragen
van subsidies voor buitenlanders.

De samenwerking tussen vakbonden en Stichtingen komt herhaaldelijk
aan de orde. Op een avond dat geen inleider aanwezig is maar wel een
vertegenwoordiger van een Stichting, zegt de voorzitter dat de vak-
beweging de hulp van de Stichting in de toekomst nog wel vaak zal
moeten inroepen. Op meerdere vergaderingen valt echter te beluisteren
dat de Stichtingen de vakbeweging nogal eens hinderlijk voor de voeten
lopen. Zo verrichten zij =-gratis- diensten aan buitenlanders die in
feite op het terrein van de bonden liggen. Het standpunt van de dis-
cussieleiders is dat de Stichtingen, althans op het terrein van de
arbeidsverhoudingen, geleidelijk moéten plaats maken voor de vakbewe-
ging en dit wordt niet tegengesproken door de aanwezigen. Een verte-
gerwoordiger van een Italiaanse Vereniging vindt 66k dat de Stichtin-
gen maar moeten verdwijnen, maar dan ten gunste van eigen organisaties

van buitenlanders.
Interviews

Tijdens de interviews komen de Stichtingen voornamelijk ter sprake bij
de evaluatie van de vergaderingen. Men vindt de rol van vertegenwoor=-
digers van de Stichting op zo'm avond, hoewel verhelderend, nog wel

eens dominant. Welke concrete klachten komen naar voren?

- De Stichting zou =zich teveel opwerpen als vertegenwoordiger van de
buitenlandse arbeiders.

- De Stichting zou te weinig kritisch zijn tegenover buitenlanders.
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"Als buitenlanders om hulp komen, slikken ze de verhalen die zij
ophangen voor zoete koek. Ze hebben het dan over 'die arme buiten-
landers'."”

- Een enkele keer horen we zelfs dat "mensen van de Stichting alleen
voor eigen brood en positie werken: zij krijgen hoge salarissen.

Welzijnswerk zou vrijwilligerswerk moeten worden".

Voor buitenlandse vakbondsleden blijkt de FNV niet de meest voor de
hand liggende organisatie als het gaat om hun individuele belangen-
behartiging in bedrijven. Menigeen =zou eerder aankloppen bij een
Stichting of een wetswinkel. Dat zou goedkoper zijn dan een lidmaat-

schap van een vakbond.

9.2.3 Twee voorbeelden

Tweemaal geven opmerkingen van informanten tijdens het onderzoek aan-
leiding nader in te gaan op de problemen die zich voordoen bij de
belangenbehartiging van buitenlandse werknemers op bedrijfsniveau. De
hieronder beschreven ge&allen zijn gebaseerd op gesprekken met sleu-
telinformanten en vormen slechts een globale reconstructie van de ge-
beurtenissen. Door gebrek aan tijd en voldoende medewerking van de
kant van enkele direct betrokkenen was het niet mogelijk de zaken tot
op de bodem uit te zoeken. Hoe beperkt dan ook, de beschreven gevallen
werpen, dunkt ons, toch enig licht op de wijze waarop verschillende

partijen de problemen ervaren.
Voorbeeld 1

Plaats wvan handeling is de lokale vestiging van een internationale
onderneming in een middelgrote stad. Van de 1250 werknemers hebben
60 a 70 de Turkse nationaliteit. Van de Nederlanders zijn er 450 1lid
van een FNV-bond, van de Turken 30. Betrokken zijn: een aantal Turken
werkzaam in het bedrijf, de bedrijfsarts, de ondernemingsraad en de
bedrijfsledengroep, de bedrijfsmaatschappelijk werkster, de regionale
Stichting Buitenlandse Werkmemers, in deze zaak vertegenwoordigd door

een welzijnswerker en een maatschappelijk werkster.
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Tijdens het onderzoek werden we van verschillende kanten opmerkzaam
gemaakt op dit geval, waarna we besloten op nader onderzoek uit te
gaan. Hiertoe werden gesprekken gevoerd met de voorzitters wvan de
ondernemingsraad en de betrokken bedrijfsledengroep, een 1id van de
ondernemingsraad, de betrokken welzijnswerker van de Stichting en één
van de Turken. De bedrijfsarts en het hoofd personeelszaken weigerden
zonder opgaaf van redenen medewerking aan het onderzoek.

In het nu volgende verslag hebben we getracht de informatie uit
verschillende hoek samen te voegen tot een reconstructie van de ge~

beurtenissen.

In de zomer van 1981 verschijnt er een Turk op het spreekuur van de
SBW. Hij loopt in de ziektewet en heeft klachten over de behandeling
door de arts van de bovengenoemde onderneming. Hij klopt aan bij de
SBW, omdat hij een van de personeelsleden persoonlijk kent en vertrou-
wen in hem stelt. Daar hij vertelt dat ook andere werknemers klachten
hebben over de bedrijfsarts, wordt hem aangeraden handtekeningen te
verzamelen; dit doet hij. Volgens eigen zeggen verzamelt hij zo'n 20 a
30 handtekeningen, voornamelijk van Turken, twee van Italianen en een
paar van Marokkanen; echter niet van Nederlanders daar hij het fa-
brieksterrein niet op mag.

Bij de Stichting komt uiteindelijk een lijst met dertien namen
terecht. Hieruit concludeert de Stichting dat de klachten een meer
algemeen karakter kunnen hebben en zij besluit een bijeenkomst te be-
leggen, alvorens naar het bedrijf te stappen. De uitnodiging voor de
bijeenkomst wordt in vijf talen opgesteld en ook binnen het bedrijf
verspreid. Hier beginnen de eerste moeilijkheden. De Turk in kwestie
hangt deze mededeling op het prikbord maar verzuimt de daartoe ver~
eiste toestemming te vragen. Bovendien mag hij, nu hij in de ziektewet
loopt, niet op het bedrijfsterrein aanwezig zijn. Hij hoort thuis of
bij de arts te zijn. Hem wordt gesommeerd het terrein te verlaten en
hij krijgt volgens eigen zeggen hierna een dreigbrief van het bedrijf;
het bedrijf zelf noemt het een schriftelijke waarschuwing.

Volgens de Stichting vindt de bijeenkomst plaats op 15 oktober
1981, waarbij zeven Turken en één Marokkaan aanwezig zijn; één Turk
vertegenwoordigt de dertien mensen die hun handtekening op de lijst
hebben geplaatst.

De bijeenkomst heeft als gevolg dat de Stichting contact zoekt met
het bedrijf. De Stichting wil een bijeenkomst organiseren op het
fabrieksterrein; iedereen die klachten heeft moet daarbij aanwezig
kunnen zijn. De ondernemingsraad voelt meer voor een oriénterend ge-
sprek, zodat eerst de feiten op een rijtje kunnen worden gezet., De
Stichting gaat hier schoorvoetend op in. De voorzitter van de onder-
nemingsraad heeft ondertussen niet stilgezeten en zijn oor te luiste=-
ren gelegd op de verschillende afdelingen van het bedrijf. Hem blijkt
echter niet dat het om algemene klachten zou handelen.

Bij het gesprek zijn aanwezig: de voorzitter van de ondernemings-
raad, de maatschappelijk werksters van zowel het bedrijf als de Stich-
ting de welzijnswerker van de Stichting waar de Turk zich in eerste
instantie had vervoegd en een aantal Turken (over het aantal verschil-
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len bedrijf enm Stichting van mening). Allereerst worden de klachten
van de Turken aangehoord. De Turken vinden dat de arts hen onvriende-
lijk behandelt: hij kijkt je niet aan als hij tegen je praat; hij on-
derzoekt je niet; hij vindt dat Turken moeten werken als zij =ziek
zijn; hij maakt je zenuwachtig door zijn manier van doen; hij spreekt
over Turken als over profiteurs, zigeuners, vieze Turken, hond, lui-
aard, etc.; hij maakt je ziek; hij luistert niet; als je ziek bent
vindt hij dat je meer beweging moet nemen door in de kamer op en neer
te lopen; onze vrouwen gooit hij eruit; strenge controle wordt uit=~
geoefend bij ziekte, controle is er zowel thuis als in de café's, er
wordt wel zes keer in drie dagen gecontroleerd, zelfs op avonden.

Anderen klagen erover dat geen controle plaatsvindt veordat men weer

aan het werk moet.

De voorzitter van de ondernemingsraad verklaart dat hij met het
bestuur zal gaan praten als blijkt dat de klachten gegrond zijn. Zelf
vindt hij, evenals de leden van de bedrijfsledengroep dat deze klach-
ten "het individueel niveau niet te boven gaan". Toch onderneemt de
voorzitter van de ondernemingsraad actie. De bedrijfsarts wordt op
het matje geroepen. Deze zou de aantijgingen hebben ontkend en gesteld
hebben dat niet alle klachten betrekking hebben op deze vestiging.

Hierop volgt een gesprek tussen de bedrijfsarts, de bedrijfsmaat-
schappelijk werkster en het personeelslid van de Stichting. De voor-
zitter van de ondernemingsraad is hierbij niet aanwezig. Hoewel de
vertegenwoordigers van het bedrijf tevreden =zijn met het gesprek
blijkt dit niet het geval met die van de Stichting. Op verzoek van de
laatste wordt een nieuw gesprek gevoerd, waarbij de voorzitter van de
ondernemingsraad, een 1id van de ondernemingsraad van de afdeling
sociaal beleid, de maatschappelijk werkster wvan de Stichting en ge-
noemd personeelslid van de Stichting aanwezig zijn.

Omdat de leden van de ondernemingsraad naar voren brengen dat hun
geen klachten van andere werknemers hebben bereikt brengt de Stichting
de volgende punten naar voren:

-~ Turken kunnen te beleefd zijn om te klagen en er kunnen taalproble-
men zijn;

- mogelijk wordt de rol wvan voorzitter van de ondernemingsraad niet
goed begrepen door de Turken. Hij fungeert als ombudsman, maar de
Turken zien hem misschien eerder als verlengstuk van het bedrijf.

Deze argumenten worden door de vertegenwoordigers van het bedrijf niet

zeer serieus gevonden en zij stellen het volgende:

"Kijk, er zijn altijd mensen die problemen met de arts hebben.
Daar kan je ook tegen in beroep gaan (wat de Turk in kwestie ove~-
rigens volgens eigen zeggen heeft gedaan: twee onafhankelijke
artsen hebben zijn ziekte bevestigd; bij het GAK is hij drie maal
gekeurd en sindsdien zit hij in de WAO - auteurs). Er zal best
wel eens wat gezegd worden, maar dat gebeurt met Nederlanders
ook. De Turken waar het hier om gaat, daar hebben we al jaren
moeilijkheden mee: dat kunnen we nagaan want van iedere werknemer
wordt het ziektebeeld bijgehouden. Als iemand veel ziek is valt
dat op en dan moet er ook iets aan worden gedaan."

De voorzitter van de ondernemingsraad vertelt ons dat ze eigenlijk wat
verbaasd bijeen zaten op die tweede vergadering. Vanuit het bedrijf
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hadden ze begrepen dat alles was opgelost, maar de Stichting was
blijkbaar niet tevreden. In dit gesprek kwamen partijen niet tot over=-
eenstemming. Volgens de vertegenwoordigers van het bedrijf sprak de
Stichting toen dreigende taal: als we niet op hun voorstel in zouden
gaan (het organiseren van een middag waarop de buitenlandse werknemers
hun grieven konden spuien) dan zou de SBW het in de pers brengen. De
vertegenwoordigers van het bedrijf vonden dat zij daar niet op in
hoefden te gaan: het waren klachten van een beperkt aantal mensen, en
zij hadden gemerkt dat de andere buitenlanders zich duidelijk van hen
distantieerden. Partijen gingen hierna toch in betrekkelijke rust uit-
een.

Het bedrijf heeft hierna een brief gestuurd aan de Stichting met de
volgende inhoud: er zijn geen problemen met Turken in ons bedrijf. In-
dividuen die klachten hebben kunnen =zich vervoegen bij Hoofd Perso-
neelszaken en gebruik maken van een tolk (bijvoorbeeld van de Stich-
ting). Volgens het bedrijf is hier geen reactie op gekomen en de zaak
was hiermee afgedaan. De Stichting zegt hierop dat zij wel degelijk
geprobeerd hebben opnieuw contacten te leggen met het bedrijf. In
juni, juli, augustus, oktober en november zou vergeeft telefonisch
contact gezocht zijn. Vanuit het bedrijf wordt geen reactie gegeven en
toezeggingen zouden niet worden nagekomen. De Stichting denkt in ieder
geval te hebben bereikt dat de bedrijfsledengroep nu regelmatig bij-
eenkomsten houdt met buitenlandse werknemers uit het bedrijf. Volgens
de vertegenwoordigers van het bedrijf waren dergelijke afdelings-
vergaderingen al opgezet voordat de moeilijkheden begonnen.

Allereerst dient opgemerkt dat de Turkse werknemer zich met zijn
klachten over de bedrijfsarts niet gewend heeft tot de vakbond, de
bedrijfsledengroep, de ondernemingsraad of enige andere persoon of
instantie binnen het bedrijf zelf. Op grond van een persoonlijke band
heeft hij hulp bij de regionale Stichting gezocht.

Of nu de vertegenwoordigers van het bedrijf dan wel de Stichting
het gelijk aan hun zijde hebben, als het gaat om de vraag of de klach-
ten van de Turken gegrond zijn en meer dan incidenten, valt op basis
van onze beperkte gegevens niet uit te maken. Wel is duidelijk dat de
samenwerking tussen beide partijen te wensen over laat. De belangen-
behartiging van buitenlandse werknemers brengt hen niet nader tot

elkaar, maar verscherpt eer de tegenstellingen.
Voorbeeld 2

Tijdens één van de interviews in een provincieplaatsje vertelt een
vakbondslid het volgende relaas: een bedrijf in de buurt wil het per-
soneelsbestand inkrimpen en met name de buitenlandse werknemers drei-

gen hiervan de dupe te worden. Een aantal van hen meldt zich hierop
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aan als vakbondslid, maar de plaatselijke vakbondsfunctionaris
-gealarmeerd door de plotselinge, massale belangstelling van deze
groep buitenlanders-~ weigert in eerste instantie deze werknemers als
nieuw lid in te schrijven. Hij vaadpleegt het bondsdistrictkantoor,
waar hij te horen krijgt dat men de zaak eerst eens zal uitzoeken. Het
bondslid dat dit verhaal vertelt, =ziet in deze handelwijze een voor-
beeld voor de zijns inziens weinig open houding van de vakbeweging ten

opzichte van buitenlanders.

In het voorncemde bedrijf werken + 100 mensen, meest part-timers. De
aard van het werk maakt het mogelijk dat er thuiswerk gedaan wordt,
en volgens bondsfunctionarissen gebeurt dit regelmatig zwart. De ar-
beidsomstandigheden zijn niet optimaal. Er is weliswaar een landelijke
CAO, maar die is alleen van toepassing op de (weinige) full-timers.
De vakbond kan in het bedrijf moeilijk voet aan de grond krijgen. De
organisatiegraad is er laag, zo'n 10 & 15%. De plaatselijke vakbonds-
afdeling heeft ooit geprobeerd een kadercursus voor buitenlanders
-onder andere van dit bedrijf- te organiseren. De eerste bijeenkomst
zou druk zijn bezocht, maar van de ongeveer 50 Turken en Marokkanen
zou al na enkele weken niemand meer zijn komen opdagen. Volgens een
afdelingsbestuurder zou dit komen doordat de cursusleden niet alleen
over de rechten, maar ook over de plichten van werknemers moesten
praten. Al met al kan de bondsafdeling de buitenlanders niet enthou-
siast maken voor het actieve bondswerk. Volgens een districtbestuurder
zijn buitenlanders sowieso geen trouwe bondsleden: "Een kwestie van
mentaliteit. De buitenlanders zien de vakbeweging als een soort ver-
zekering. Als ze je nodig hebben, weten ze je wel te vinden. (...)
Vaak krijg je buitenlanders aan de deur die zich al een paar maal bij
de bond hebben ingeschreven." Meer dan bij Nederlanders het geval zou
zijn, komen de buitenlanders met klachten. Het wordt hen verweten dat
het niet zelden gaat over verloren zaken. Een districtbestuurder
hierover: "Bij dreigend ontslag gaan de buitenlanders éérst naar een
advocaat of rechtswinkel en niet naar ons. Soms blijkt dan dat de ad-
vocaat het verkeerd heeft aangepakt. Dan is het te laat voor een ver-
weer tegen het ontslag. En dan verwijten de buitenlanders ons dat we
niets voor ze doen. Als ze al lid waren, dan bedanken ze, want de bond
heeft niets voor ze gedaan."

De plaatselijke bondsafdeling meldt dat er volstrekt niets opoir-
baars gebeurd is. Integendeel, de buitenlanders zouden ingeschreven
zijn en buitendien zou dank zij de bemiddeling van de bond hun zaak
gewonnen zijn: zij konden er blijven werken.

Ook dit voorbeeld leert dat de buitenlandse werknemers met problemen
binnen het bedrijf bij een andere instantie dan de vakbond hebben aan-
geklopt, in dit geval bij een rechtswinkel of advocaat. Of zij zich
inderdaad alleen din tot de bond wenden als hun problemen al hopeloos

zijn, hebben we niet kunnen nagaan. Ons verzoek aan het afdelings-
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bestuur van de betreffende bond ons de namen en adressen van de be-
trokken buitenlanders te leveren zodat we hen konden interviewen, werd
afgewezen; hun privacy zou daardoor in het geding komen.

Hoe dan ook, de buitenlanders hebben bij de betreffende bondsafde-
ling wel de naam probleemgevallen te zijn waarmee de bond geen eer kan
inleggen. De oorzaak hiervan moet volgens het afdelingsbestuur geheel
en al gezocht worden in de mentaliteit en de handelwijze van de bui-

tenlanders.

Conclusies

Op basis van slechts twee gevallen die bovendien slechts gedeeltelijk
konden worden onderzocht, kan men waarschijnlijk geen vérstrekkende
conclusies trekken over de rol van de vakbeweging in de belangen-
behartiging van buitenlanders op bedrijfsniveau in het algemeen.
Mochten deze gevallen evenwel slechts het topje van een ijsberg zijn,
dan dient de vakbeweging bedacht te zijn op de volgende punten, die
we als hypothesen formuleren.

Ten eerste is de vakbond of bedrijfsorganisatie waarin de vakbond
vertegenwoordigd is (ondernemingsraad, bedrijfsledengroep), voor de
buitenlandse werknemers (althans voor de Turken) niet altijd de eerste
of meest voor de hand liggende instantie waar ze voor hulp aankloppen.
Nader onderzoek zou kunnen uitwijzen waarom dit het geval is.

Ten tweede zijn vertegenwoordigers van plaatselijke vakbondsafde-
lingen soms al te snel geneigd gedrag of mentaliteit van de buitenlan-
ders als voornaamste oorzaak te zien van de gebrekkige samenwerking
tussen hen. Andere mogelijke oorzaken =zijn: de organisatie van de
bond, mentaliteit en gedrag van bondsvertegenwoordigers en het bestaan
van instanties (als Stichting of rechtswinkels) die er kennelijk wel

in slagen het vertrouwen van de buitenlanders voor zich te winnen.
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10 BEELD VAN 'BUITENLANDERS'

In de voorgaande hoofdstukken hebben we kunnen zien hoe de onderzochte
FNV'ers denken over de relatie tussen autochtonen en allochtonen, de
achterstelling en de.rechtspositie van deze laatsten. Om hun uitspra-
ken beter te kunnen begrijpen, zullen we in dit hoofdstuk dieper in-
gaan op het beeld dat de FNV'ers van 'buitenlanders' hebben. Deze ver-
dieping geeft meer reli&f aan hun opvattingen. Als FNV'ers over bui-
tenlanders praten, over wie hebben zij het dan eigenlijk?

In het navolgende beschouwen we eerst het beeld dat FNV'ers hebben
van de Molukkers en vervolgens dat van de Surinamers, de 'niet-Medi-
terrane' buitenlanders en tenslotte de Mediterrane buitenlanders.
Weliswaar rept de FNV-nota 'Samen, beter dan apart' niet of nauwelijks
over Surinamers, Antillianen en Molukkers, toch hebben we informatie
over deze etnische groepen in dit hoofdstuk opgenomen omdat de onder-
zochten zich er wel over hebben uitgesproken. De gegevens in dat
hoofdstuk berusten zowel op onze waarnemingen tijdens de FNV-bijeen-

komsten als vooral op de interviews.

10.1 Molukkers

"Molukkers doen zoveel mogelijk moeite om buiten de samenleving
te blijven. Bij de Molukkers sprak de eerste generatie van sahib

enzo, maar de jongeren kwamen in verzet ... ik kan misschien niet
objectief praten. Mijn achterbuurman is door Molukkers doodge=
schoten ... die militair, weet je wel." Opgewonden praat deze
FNV'er over Molukkers die, volgens hem, met z'n allen door de
trein lopen en "de boel opnaaien". "Het lijkt wel of ze niet al-
leen durven." Hij =ziet Molukkers nooit alléén komen op perso-

neelsfeestjes, maar altijd met broer of kameraad, en dan "kweb-
belen ze voortdurend Indonesisch met z'n tweetjes". Hij besluit
fel: "Ik vraag mij af waarom wij zoveel moeite zouden moeten
doen, als zij hun best doen zich zoveel mogelijk af te zonderen!"

Molukkers komen meermalen ter sprake, en het is opmerkelijk dat dan
voortdurend dezelfde thema's terugkeren. Het bovengenoemde citaat is
niet atypisch voor de uitlatingen van vele vakbondsleden.

De beeldvorming over de Molukkers wordt voor een aanzienlijk deel
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bepaald door de gijzelingsacties van enige jaren geleden. Op een ver-
gadering suggereert iemand dat Molukkers daardoor hun eigen glazen
hebben ingegooid, maar vaak is er ook vergevingsgezindheid te bespeu-

remn.

Een FNV'ster zegt openhartig: "Zo was mijn eerste reactie op die
gijzelingen: die treinkapers op een vliot de zee op en dan lek
schieten. Dat denk je dan, hé. Toch kan ik er wel inkomen dat ze
het gedaan hebben." Zij schetst de frustraties van Molukkers die
door de Nederlandse overheid -na jaren trouwe dienst in Neder-
lands Indié- in de steek gelaten zijn.

Verschillende FNV'ers verwijten de Molukkers zich niet te willen aan-
passen, maar daarentegen wel de Nederlanders een mening op te willen

leggen.

- Een Zeeuw stelt: "Kijk naar de Molukkers in Assen. Ze leggen
een godsdienst op aan de bevolking van Assen."

- Een ander roept op een vergadering: '"Molukkers willen een
eigen gemeenschap binnen onze gemeenschap. Dat kan democra-
tisch niet."”

Menigeen constateert dat Molukkers een zeer hechte groep vormen. De
overheersende mening is dat Molukkers zich teveel van de Nederlanders
hebben afgezonderd. Men wijst daarbij op agressiviteit van de kant

van Molukkers.

Fen Brabander vertelt gnuivend over de "haatverhouding'" met de
Molukkers in het dorp van zijn jeugd. Onderling werd er veel ge-
vochten. Nu zouden zij een beetje geintegreerd zijn, maar in een
naburig dorp =zouden de inheemse Brabanders nog om de Molukkers
heen lopen.

Toch is er ook wel begrip voor de moeilijke situatie waarin de Moluk-
kers in ons land verkeren. Molukkers hebben weliswaar een betere
rechtspositie dan 'buitenlanders', maar in de praktische uitvoering
van allerlei wetten zijn zij niet veel beter af, zo menen diverse
FNV'ers. Men stelt de Molukkers als waarschuwend voorbeeld: "Als we
niet oppassen met de buitenlanders, dezelfde fouten maken als met de
Molukkers, dan gaat het met de tweede generatie buitenlanders dezelfde

kant op."
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10.2 Surinamers en Antillianen

"Ze denken dat ze baasje kunnen spelen. Didt kan niet." Aldus een
geémotioneerde FNV'er over Surinamers. "Suriname is een ontwikke-
lingsland. Maar de Surinamers voelden nattigheid en zijn toen
naar Nederland gevlucht. In hun eigen land konden ze minder ver-
dienen. Dat moesten wij vroeger ook, en nu moeten we opnieuw min-
der verdienen. Ze zeggen nu: 'neem maar WW'. Surinamers zijn
daarom hier gekomen. Die mogen ook weg. Er zitten er meer in de
WW dan er werken. Dat vind ik absurd, gewoon absurd! En Surina-
mers zijn nog brutaal ook. Als je niet oppast, heb je nog een
mes in je rug. Dat is niet zo verwonderlijk. Het is niet de elite
die hier gekomen is. Die is braaf daarginds ..."

Van de immigranten afkomstig uit de voormalige koloni&n, worden de
Surinamers het meest genoemd. Het beeld dat bovengenoemde FNV'er van
Surinamers schetst, is weinig vleiend voor hen. FNV'ers die iets over
Surinamers te melden hebben, geven overheersend de volgende voorstel-
lingen van zaken: Surinamers zijn lui, werken niet, en &ls zij wel
zouden werken, doen zij dat slecht en bovenal met tegenzin. Surinamers
profiteren liever wvan de sociale voorzieningen; daarom zijn zij ook
hier. Bovendien maken zij lawaai, zijn agressief en proberen in Neder-
land de baas te spelen. De overheid legt hen daarbij geen strobreed in
de weg. En het ergste is dat eerzame en hardwerkende Hollandse burgers
die voor de lasten moeten opdraaien en de kosten moeten dragen, hier
niets van mogen zeggen. Het woord ‘'discriminatie' ligt de Surinamer in
de mond bestorven.

Deze typering van Surinamers is niet mis te verstaan. De sprekers
doen vaak fel en uitgebreid verslag van hun ongenocegen jegens deze
bevolkingsgroep. Niet iederéén laat zich in zulke termen uit, maar wie
iets 'gunstigs' over Surinamers te melden heeft, doet dit meestal in
summiere bewoordingen. Het betreft dan veelal iets dat zij aan den
lijve ondervonden hebben of dat zij in hun directe omgeving meegemaakt
hebben.

Een FNV'er heeft Surinaamse buren, maar zij hebben nooit één
woord met elkaar gewisseld. Het vakbondslid concludeert uit deze
ene ervaring dat de Surinamers zoveel mogelijk op zichzelf willen
blijven.
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Maar diverse FNV'ers tomnen ook begrip voor de situatie van Surinamers.
Iemand stelt: "Aan de overkant woont een Surinaams echtpaar. Nooit
last van gehad. Tk denk altijd maar: als ik in hun situatie zou zit-
ten ...."

In de veelgehoorde opmerking 'geen last van Surinamers hebben'
schuilt iets van verrassing. Niet zelden heeft de spreker bemerkt dat
de Surinamer die hij persoonlijk kent, 'anders' is, niet beantwoordt

aan het algemene beeld dat hij van deze bevolkingsgroep heeft.

- Een fabrieksarbeider zegt met voldoening: "Ik heb met een Suri-
namer gewerkt. Dat was zo'nm plezierig manneke. Dit was een
Surinamer en daar zeggen ze zoveel van ..."

~ Een andere arbeider is eveneens enthousiast over zijn zwarte
collega uit de West: "Ed ... die kan werken, j6h. Als hij je
ziet tobben, hij is kraanmachinist, dan helpt ie je." Tegen
deze Surinamer kon gerust "zwartjoekel'" worden gezegd. Hij zou
dan lachend antwoorden: "Jij, met je blanke billetjes." Natuur-
lijk is Ed volgens deze FNV'er een uitzondering: "Er zijn er
een paar van, dat kan ik je wel vertellen."

Zoveel is duidelijk: de waardering voor Surinamers stijgt, naarmate
men vindt dat hun doen en laten minder afwijkt van dat van autochtone
Nederlanders.

Het wvoor Surinamers onmiskenbare en belangrijke etnische onder-
scheid tussen Creolen, Hindostanen, Javanen en anderen wordt door
FNV'ers zelden of nooit gemaakt. Als zij het doen, kunnen zij de ver-
schillende groeperingen vaak niet correct bij naam noemen, maar geven
bijvoorbeeld omschrijvingen als "Hindostanen met krulletjeshaar' als
zij Creolen bedoelen.

Over Antillianen hebben FNV'ers zich niet uitgelaten.

10.3 'Niet-Mediterrane' buitenlanders

Buitenlanders, afkomstig uit landen waar niét geworven is, worden door
FNV'ers slechts incidenteel genoemd. Belgen, Duitsers en Engelsen,
samen toch goed voor ruim 100.000 ingezetenen, komen nagenoeg niet ter
sprake. Bij de uitzonderlijke keer dat ze en passant wél genoemd wor-
den, is er meestal sprake van een probleem waarbij de betreffende

FNV'er direct betrokken is.
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Op één vergadering klagen de aanwezigen over de tewerkstelling
van Engelse werklieden in de bouw. Op een andere vergadering
wordt knarsetandend vastgesteld dat een groep Britse onderdanen
(als gevolg van hun status als EG-burger) werk heeft gekregen in
een tabaksfabriek. Zomneklaar wordt deze tewerkstelling niet als
legitiem ervaren, nu er zoveel Nederlanders zonder werk zitten.

Ook FNV'ers uit de grensgebieden waar veel grensoverschrijvende arbeid
plaatsvindt, reppen wel eens over Duitsers of Belgen. Een Brabander
verzucht: "Die eeuwige rivaliteit met de Belgen".

Soms verwijzen FNV'ers in meer algemene zin naar vreemdelingen uit
EG-lidstaten en vaak gebeurt dit in vergelijking met Turken en Marok-
kanen. Terecht achten zij rechtspositie en opleiding van de eersten
beter, bovendien zou hun cultuur minder verschillen met die van de
Nederlanders. Dientengevolge zal de samenwerking met de Nederlanders

gemakkelijker verlopen, vindt men.

Slechts een genaturaliseerde Fransman denkt hier anders over. Op
een vergadering betoogt hij dat de problemen van EG-ers beslist
niet onderschat moeten worden. Hij spreekt verbitterd over de
Nederlanders die dachten dat hij een Marokkaan of een Duitser
was. Cynisch concludeert hij: "Het enige voordeel dat ik heb in
de ogen van de Nederlander, is dat ik uit een geciviliseerd land
kom."

Zoveel is duidelijk: FNV'ers praten doorgaans pas over niet-Mediter~-
rane buitenlanders als zij daar eigen ervaringen mee hebben. En dan
nog hebben zij weinig over deze categorie te melden. Deze worden ken-
nelijk niet echt als 'buitenlander' beschouwd (zie slotparagraaf van

dit hoofdstuk).

10.4 Mediterrane buitenlanders

Voor de meeste FNV'ers -we schreven het al eerder- zijn buitenlanders
vooral de personen uit landen rondom de Middellandse Zee. Voor hen
zijn het de wat donkere mannen die eertijds naar Nederland gekomen
zijn om het zware, vieze en slechtbetaalde werk te doen, en die thans
met hun overgekomen gezinsleden vaak de oudere stadsbuurten bevolken.

Uit de opmerkingen van de FNV'ers maken we op dat Spanjaarden,
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Italianen en soms ook Grieken op z'n zachtst gezegd een streepje véoér
hebben op Turken en Marokkanen. Om redenen die we straks noemen, be-
schouwen zij de eersten niet meér zo als 'buitenlander'; de laatsten

des te meer en vaak in ongunstige zin.

Op een vergadering geeft Lino Calle weinig ruimte aan lieden die
zijns inziens 'ongunstige zaken' over buitenlanders willen mel-
den. Achteraf gaat één FNV'er, die zich de mond gesnoerd wist,
hiertegen vreselijk te keer. Hij briest: "Die Calle moet oppassen

die komt hier ook om te halen!" Hij is in de veronderstelling
dat Calle een Marokkaan is; als hij hoort dat Calle uit Spanje
komt, staat hij perplex.

De plaatsen waar veel buitenlanders wonen, worden misprijzend
aangeduid als 'Klein Turkije' of =-als het hoogbouw betreft-
'De Turkenflat'. Een gemeenteambtenaar praat cynisch over zijn
stadsgenoten die met enige weerzin de flats zouden aanwijzen
waar 'de buitenlanders' wonen: "'Daar wonen ze, allemaal Turken',
zeggen de mensen, ook tegen Marokkanen en Spanjaarden. Die zijn
daarom boos."

De Italianen en Spanjaarden staan bij FNV'ers klaarblijkelijk in een

beter blaadje en wel omdat zij zich beter aan de Nederlandse situatie

zouden hebben aangepast. De FNV'ers wijzen daarbij op de volgende
punten (in willekeurige volgorde).

- Rechtspositie. Italianen en Grieken zijn afkomstig uit EG-landen en
dit geeft hun een betere rechtspositie dan Turken en Marokkanen. De
laatsten hebbenveen meer onzekere rechtspositie, hetgeen hun inpas-
sing in de Nederlandse samenleving zou bemoeilijken.

- Beheersing van de Nederlandse taal. Italianen, Spanjaarden en ook

Grieken worden verondersteld beter Nederlands te spreken. Dit wordt
toegeschreven aan het feit dat dit de oudste migrantengroepen in
Nederland zijn, maar ook aan het onderwijspeil in het land van her-
komst.

- Kennis en opleiding. De opleiding van Turken en Marokkanen zou het

een en ander te wensen overlaten, hetgeen hun inpassing ernstig zou
bemoeilijken. Een tuinarbeider meent daarenboven dat Italianen en
Joegoslaven makkelijker kinnen leren. Een ander daarentegen legt het
als volgt uit: "Er zijn ook buitenlanders die een ontwikkelingsgraad
hebben. Het maakt nogal uit of je te maken hebt met een Italisan die

in Turijn bij de Fiat-fabrieken heeft gewerkt, of met een Siciliaan
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uit de wijngaard." Blijkbaar telt niet alleen het ontwikkelings-
niveau van een land, maar ook dat van een landstreek mee.

- Mate en intensiteit van sociale contacten met Nederlanders. Van Ita-

lianen en Spanjaarden wordt gezegd dat zij méér openstaan voor rela-
ties met Nederlanders. Turken en Marokkanen daarentegen zouden zich
juist van de autochtonen afzonderen.

- Deelname aan het arbeidsproces. Meerdere FNV'ers menen dat er onder

Turken en Marokkanen meer uitkeringstrekkers zijn dan onder andere
nationaliteiten. Een Nederlander merkt tijdens een vergadering op:
"Italianen en Grieken bijvoorbeeld hebben zich meer aangepast dan de
andere buitenlanders, die zich meer afzijdig houden. Italianen en
Grieken zijn ook minder vaak werkloos."

- Mentaliteit. We beluisteren menigmaal opmerkingen van deze strek-
king: "Italianen hebben zich sneller aangepast dan de Turken. Ze
hebben meer onze mentaliteit dan die Arabisch gekleurde mensen als
Marokkanen en Turken.'" De mentaliteit van de laatsten zou het inpas-
sen in Nederland bemoeilijken. Niemand kan echter precies omschrij-
ven wat hij met mentaliteit bedoelt. Meestal verwijst men vagelijk
naar de godsdienst.

~ Godsdienst. Een belangrijke, zo niet doorslaggevende factor menen
velen te vinden in de godsdienst. Turken en Marokkanen onderscheiden
zich van de Nederlanders, maar ook van de Italianen en Spanjaarden,
door hun islamitische geloof en door de op dit geloof berustende
caltuur. Zo wordt voor christen-Turken vaak een gunstige uitzonde-
ring gemaakt. (Bovendien worden christen~Turken als politieke vluch-
telingen beschouwd. Ook dddrom hebben zij een andere status.)

- Geografische afstand van het herkomstland tot Nederland. Een Spaans

lid van de Industriebond verwacht dat slechts 'Europeanen' (zoals
hijzelf) bereid zijn tot integratie; Turken en Marokkanen zijn nu
eenmaal geen 'Europeanen'. Een Nederlandse grensarbeider ziet de
verschillen met de Nederlandse cultuur groter worden, en de moge-
lijkheden tot 'integreren' navenant kleiner, naarmate men uit zuide-

lijker streken komt.

Italianen en Spanjaarden zijn vooral onderwerp van gesprek in de (voor
hen gunstig uitpakkende) vergelijking met Turken en Marokkanen. In dat

geval worden zij veelal gezien als een groep buitenlanders die zich
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kennelijk wel goed in de Nederlandse samenleving wil en kan aanpassen.
Zij gelden als lichtend voorbeeld voor Turken en Marokkanen. Praat men
over Italianen en anderen om Turken en Marokkanen op verholen wijze te
kunnen bekritiseren? Tegen het 'goede' voorbeeld van een aangepaste
Griek steekt het silhouet van eén dnaangepaste Turk immers scherp af.
Het is opvallend dat maar heel sporadisch gewag wordt gemaakt van ver-
velende ervaringen met Italianen, Spanjaarden en andere 'aangepaste
buitenlanders'. Als dat wel het geval is, betreft het vaak iets dat
men zelf persoonlijk meegemaakt heeft.

Dit steekt schril af tegen wat men over Turken en Marokkanen te
vertellen heeft. Zij zijn opmerkelijk vaak onderwerp van gesprek. Het
gaat dan in veel mindere mate om eigen ervaringen; het gespreksthema

slaat meestal op hun inpassing of onaangepastheid in Nederland.

10.5 Turken en Marokkanen

10.5.1 Turken of Marokkanen?

Verenigen, in de ogen van de onderzochten, Turken en Marokkanen meer
dan welke andere nationaliteit dan ook de 'buitenlanderseigenschap-
pen' in zich? Te oordelen naar het gemak waarmee het leeuwedeel van
de FNV'ers over hen spreken als zijnde 'de buitenlanders', lijkt dat
het geval te zijn. Turken worden in dit verband het meest genoemd,
waarschijnlijk omdat het absolute aantal Turken in Nederland aanzien-
lijk groter is dan dat van de Marokkanen. Alleen in die streken waar
relatief veel Marokkanen wonen, bijvoorbeeld in het Westland en in de
omgeving van Gouda, praat men vaker over Marokkanen. Zo kan het véér-
komen dat bepaalde eigenschappen aan Marokkanen toegedicht worden, die
elders juist als typisch Turks omschreven worden.

Incidenteel onderscheiden FNV'ers wel Turken en Marokkanen, maar
meestal alleen om een verschil in waardering voor deze bevolkings-

groepen te kunnen uitspreken.

- "Turkse vrouwen schijnen niet op visite te mogen. Marokkanen
zijn zulke krengen niet."

- "Turken zijn minder snugger en slim dan Marokkanen."
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- '""In een Marokkaans gezin is de vrouw niet onderdanig, in tegen-
stelling tot een Turks gezin. Een Marokkaanse vrouw geeft haar
man opdracht om boodschappen te doen. Bij Turken is dat anders-
om."

In het algemeen maakt het voor de meeste FNV'ers echter weinig uit of

zij met Turken of Marokkanen te maken hebben.

10.5.2 Als moslims

Turken en Marokkanen zouden zich van Nederlanders vooral onderscheiden
door hun geloof: de Islam. Sommige FNV'ers staan zelfs op het stand-
punt dat het verschil tussen Nederlanders en buitenlanders onderge-
schikt is aan het verschil tussen westerse christenen en oriéntaalse
moslims. Zij menen dat er met buitenlanders die het christelijk ge-
loof belijden, geen moeilijkheden zijn. Turken en Marokkanen daaren-
tegen worden niet zelden afgeschilderd als fanatieke aanhangers van
de Islam, met wie het derhalve op voorhand al haast is uitgesloten

vruchtbaar samen te werken.

- Een rooms-katheliek bondslid beschrijft omstandig de moeilijk-
heden in het leggen van contacten met Turken, en vooral met
Turkse vrouwen. Hij besluit zijn relaas met de opmerking dat
het bij sommigen wel lukte om contact te leggen. '"Dat waren
dan wel christen-Turken, die zich gedroegen als 'Hollanders'
onder de Hollanders."

- Een andere FNV'er klaagt over de gebrekkige respons voor het
vakbondswerk van de kant van de 'buitenlanders'. "De samenwer-
king met de islamieten is slecht", =zegt hij, waarna hij een
Turk afkomstig uit het oosten van Turkije prijst: "Diat is een
Armeniér ... die past zich goed aan."

Ofschoon enkelen vaststellen dat het verschil tussen christenen en
mohammedanen '"lood om oud ijzer" is, beschouwen de meesten de islam
toch als een godsdienst met buitengewoon bizarre trekken. Men duidt
de maximale verschillen aan, zelden of nooit de overeenkomsten. Welke
eigenaardigheden, die men in Turken en Marokkanen meent te bespeuren,

schrijft men op het conto van de Islam?
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- Ritueel slachten. Volgens religieus voorschrift mogen slachtdieren

slechts sterven door leegbloeding; daarom wordt meestal de halsslag-
ader doorgesneden. Vele FNV'ers winden zich enorm op over de wrede
slachtpartijen die zouden plaatsvinden. Schapen slachten op de bal-
kons en geiten villen in de tuinen zijn in hun ogen de ergste ver-
schrikkingen van de islam. Maar niet alleen schapen en geiten zijn

de onschuldige slachtoffers, zo moge blijken:

"Hier is dierenbescherming, maar zonder verdoving slachten ze een
heel schaap!" zegt een verontwaardigde FNV'er. Hij krijgt bijval
van een collega, die het eveneens te kwaad heeft met deze mis-
standen. "Er was een Marokkaan die met een levende kip onder zijn
arm de bus in ging. In de pauze heeft hij die geslacht." Met
vinnige gebaren roept hij ge&motioneerd: "Ik ben een dierenlief-
hebber. Bij mij sterft een konijn alleen van ouderdom!"

Vrijwel alle sprekers kennen de bloedige verhalen, hoewel niet é&én
FNV'er een concreet voorbeeld voorhanden heeft. Ook de inleiders
van het Secretariaat Buitenlandse Werknemers laten op de vergaderin-
gen hun afkeuring blijken van deze 'bestiale buitensporigheden' van
de islam.

Dat de buitenlanders door thuis dieren te slachten in strijd met
de wet op de dierenbescherming handelen, wordt overigens hoogst zel-
den als argument gencemd. Het lijkt er dan ook op dat de buitenlan-
ders in de ogen van de onderzochten een ongeschreven regel overtre-
den die zulk slachten verbiedt. De buitenlanders beantwoorden, om
met Scheff (1976, 39) te spreken, niet aan de verwachtingen die naar
algemeen gevoelen het gedrag van elk fatsoenlijk mens behoren te
bepalen, ook al is dat volgens stilzwijgende afspraak.

- Ramadan. Eén van de zuilen der Islam is de jaarlijkse terugkerende
vastenmaand Ramadan. Er zijn weliswaar verschillende FNV'ers die op
dit punt zeer begripvol zijn, maar de meesten hebben er moeite mee:
tengevolge van het vasten zou de arbeidsproductiviteit verminderen
(zie hoofdstuk 6.3).

Diverse FNV'ers noemen voorts de overlast die zij zouden onder-~
vinden als de vastenden zich 's avonds na tien uur op luidruchtige
wijze aan de maaltijd zetten. Ook de voorbereiding van de ochtend-
maaltijd, die diep in de nacht plaatsvindt, zou nogal wat herrie

veroorzaken.
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Gebed. Regelmatig gebed is een plicht van elke godsvruchtige moslim.
Zolang dit thuis en in de vrije tijd gebeurt, hebben vakbondsleden
hier geen bezwaren tegen. Anders wordt het wanneer zij op het werk
in de tijd van de baas bidden. Er zijn FNV'ers die zich met name
ergeren als de werkgever dit stimuleert door een gebedsruimte ter
beschikking te stellen. Zij vinden dat Turken en Marokkanen dan
onder het mom van gebed "een kwartiertje pikken".

Moskeeén. De gebedshuizen van de islamieten staan bij tal wvan
FNV'ers niet bepaald goed aangeschreven. Zij beschouwen moskee&n als
rechts-religieuze bolwerken waar kwalijke types de lakens uitdelen
en wachten op de kans Nederland naar hun hand te zetten. De vesti-
ging van moskeeén in eigen dorp of wijk wordt alom gevreesd. De ge-
dachte alleen al aan de schallende gebedsroep vanaf hoog in de lucht
priemende minaretten doet menig FNV'er huiveren. Een vrouw weet uit-
gebreid te vertellen over het verzet van buurtbewoners tegen een
moskee.

Positie van de vrouw. Nagenoeg alle FNV'ers, de leden van de Vrou-

wenbond voorop, praten over de ondergeschikte positie van de islami-
tische vrouw, en algemeen klinkt afkeuring. Vrouwen is het verboden
om buitenshuis te komen, en zij worden zelfs verplicht zich in hun
domein, de keuken, terug te trekken als er visite is, zo luidt het
parool. Gevoed door het Secretariaat Buitenlandse Werknemers, dat
zulks ook voor de radio verkondigt*), zetten vele FNV'ers zich af
tegen het uithuwelijken van dochtertjes van soms twaalf jaar. De in
Nederlandse vakbondskringen hooglijk gewaardeerde vrouwenemancipatie

is bij Turken en Marokkanen nog niet helemaal doorgedrongen, en de

bondsleden wijten dat aan de Islam.

De kennis over de Islam is maar zeer beperkt, en op de vergaderingen

b

rengen ook de 'deskundigen' maar weinig helderheid. Men heeft er

weinig notie van wat de godsdienstbeleving veoor de islamitische Turken

K3
w

} In het programma 'Hier en Nu' van 5 augustus 1984.
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en Marokkanen zelf betekent. Geen van de FNV'ers realiseert zich het
bestaan van verschillende islamitische scholen en richtingen. Evenmin
staat men erbij stil dat niet iedere Turk of Marokkaan de geloofsvoor-
schriften even strikt naleeft. Ja, soms schrijven Nederlanders zelfs
aan Turken en Marokkanen voor hoe zij zich als waardige gelovigen

dienen te gedragen.

- Een vrouw meent dat de Turken bij haar in de buurt geen moslims
zijn. Z2ij drinken namelijk alcoholica.

- Een man merkt over Turken en Marokkanen op dat "échte moslims"
andere kleding dragen.

Slechts een handvol FNV'ers heeft zich terdege verdiept in deze gods-
dienst en een enkeling heeft zelfs uit pure nieuwsgierigheid een Koran
aangeschaft. Ook komt het voor dat iemand namens de werknemersorgani-
saties 1id is van een moskeewerkgroep. In het algemeen laten zij zich

dan genuanceerder uit.

Afgaande op wat FNV'ers over de Islam zeggen, krijgen we het beeld
van een ouderwetse, haast middeleeuwse godsdienst. Menigmaal geven
vakbondsleden blijk van angst om door de muzelmannen overheerst te
worden, ofschoon men geen 'harde' overtuigende argumenten voor deze

dreigende 'heilige oorlog' heeft.

Een FNV'er verdenkt de Turken ervan de Nederlanders een gods-
dienst op te leggen en hij tracht zijn argument kracht bij te
zetten met "je ziet dat aan de vastenmaand".

Daarnaast wekken sommige FNV'ers de indruk te vinden dat Turken en
Marokkanen welbewust de Islam aanhangen om zich maar niet in de Neder-
landse samenleving te hoeven voegen. Ten grondslag hieraan liggen de
gedachten dat de Islam niet in de Nederlandse samenleving past, de
‘integratie' in de weg staat en dat Turken en Marokkanen uit kwaad-
willigheid de Nederlanders tegenwerken. Eén FNV'er houdt zelfs staande
dat Turken pas moslim geworden zijn toen zij naar Nederland kwamen.
Algemeen komt uit het onderzoek naar voren dat de Islam in de ogen

der onderzochten een ernstige barriére vormt voor de samenwerking
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tussen Nederlanders en Turken en Marokkanen. Er wordt (ten onrechte)

heel veel op het geloof afgeschoven:

- "Marokkanen mogen van de Islam geen Nederlander worden'.

- Op een vergadering stelt een vakbondsbestuurder dat het geloof
Turken en Marckkanen verbiedt om 1id van een vakbond te worden.
Althans, zo had een Marokkaanse collega hem te verstaan gegeven
na zijn uitnodiging om zich te organiseren bij een vakbond.
Alle deelnemers op de vergadering knikken instemmend, behalve
een Marokkaan, die onthult dat de Islam zulks in het geheel
niet verbiedt.

~ De discussie gaat over de vraag of Turken en Marokkanen hun
kinderen toestaan thuis Nederlands te spreken. Iemand beweert
dat dat niet gebeurt, integendeel, het wordt aan de kinderen
verboden. Een andere FNV'er informeert vervolgens of het geloof
hier iets mee te maken heeft, waarna de eerste spreker stellig
ja-knikt.

Het merendeel van de FNV'ers wil overigens niet zo ver gaan dat de
moslims maar meteen hun godsdienst dienen af te schaffen. Zij willen
aan de buitenlanders de godsdienstbeleving niet ontzeggen, mits het
niet tot buitensporigheden leidt.

Willen de moslims 'integreren', dan dienen zij hun godsdienst aan
te passen. Een veelgehoord advies aan het adres van de moslims is niét
meerkeren per dag te bidden. Dat is immers onnodig. 's Avonds of in
het weekend zou voldoende moeten zijn, want zo doen de Nederlanders
het ook .... Velen zien in het afzweren van het geloof niettemin de

kroon op de integratie van de buitenlander.

- Een vrouw roept naar aanleiding van een televisieuitzending
over Turken enthousiast uit: "Dat Turkse gezin was achttien
jaar in Nederland. Ze waren nog wel islamiet, maar ze wilden
niet meer terug. Met bewondering heb ik ernaar gekeken. Zo
geintegreerd dat ze waren."

- Een oudere man is er niet zo van overtuigd dat 'het geloof af-
zweren' automatisch tot integratie leidt. Hij stelt de Surina-
mers ten voorbeeld: "Ze willen zich 46k niet aanpassen, en die
hebben toch geen geloof?"

Wat is de mening van de buitenlandse vakbondsleden in dit verband? In

het algemeen vinden zij dat religie een zaak van de buitenlanders zélf
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is. Een Marokkaan stelt: "Moet je van Mohammedanen katholieken maken?
Ik blijf zoals ik ben.'" Enkele Turken menen dat sommige van hun land-
genoten de vestiging van moskee&n voor politieke doeleinden misbrui-
ken. Eén Turk is een verklaard tegenstander van de vestiging van mos-
keeén, omdat hij vreest dat daardoor vreemde ideeén van de Nederlan-~

ders over islamieten bevestigd worden.

10.5.3 Als migranten

Hoe kijken de onderzochten tegen het vaderland van Turken en Marokka-
nen aan? De meesten realiseren zich dat Turkije en Marokko ontwikke~-
lingslanden zijn, waarin het zwaartepunt van de economie in de land-
bouwsector ligt. Werk is er amper te krijgen en goede sociale wet-
geving is er evenmin, zo betogen zij unaniem. Zonder uitzondering
onderschrijven ze dat Turken en Marokkanen destijds primair voor werk

uit hun geboorteland weggetrokken zijn.

Een FNV'er doceert: "Armoede is het leven in de fellah“). Je bent
in wezen gedwongen je werk elders te zoeken. Zij komen naar het
rotste punt in West-Europa. In Spanje kom je nog Moorse invloeden
tegen. Wij als Vrije Westen overheersen de wereldmarkt. Zij heb-
ben een oudere en knappere geschiedenis als wij, maar ze hebben
geen werk. Hier kunnen ze geld verdienen.!

De FNV'ers vinden dat de 'gastarbeiders' in Nederland maar aan hun lot
zijn overgelaten. Hun gebrekkige opvang staat in schril contrast met
de opvang die politieke vluchtelingen krijgen. Dikwijls wijzen vak-
bondsleden op het tekortschieten van de informatievoorziening destijds

aan de 'gastarbeiders in spe'.

"Het grootste probleem is dat die mensen toen niet goed voorge-
licht waren over wat hen hier te wachten stond. Ze dachten dat
het hier een paradijs zou zijn."

%} Fellah betekent letterlijk: landbouwer.
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Men suggereert dat Turken en Marokkanen bij 'goede voorlichting® wel-
licht niet naar Nederland gekomen zouden zijn. Zij zouden zich dan
immers ter dege gerealiseerd hebben dat ze terecht zouden komen in een
volstrekt andere wereld. FNV'ers refereren in dit verband veelvuldig
aan de grote, haast onoverkomenlijke culturele verschillen tussen
Nederland en de herkomstlanden en wijzen daarbij in het bijzonder op
de 'boeren' onder de 'gastarbeiders'. Turken en Marokkanen zijn gro-
tendeels afkomstig van het traditionelere platteland, zo menen veel
FNV'ers niet onterecht. Deze provincialen onderscheiden zich qua leef-
tijd en gewoonten méér van de Nederlanders dan hun landgenoten uit de
stedelijke gebieden. Tamelijk algemeen komt de opvatting naar voren
dat de plattelanders zich veel moeizamer in de Nederlandse samenleving
zouden kunnen integreren. Eén FNV'er geeft een handleiding om 'platte-
landsturken' op te kunnen ‘sporen. Met een air van zekerheid en gev®al

voor detail, legt hij uit:

"Dat zie je aan hun gedragingen en aan hun kleding. Plattelands-
Turken herken je aan de blauwe broek, de donkere colbert, de
grijze pet en dat de vrouw achter de man moet lopen. Zij draagt
haar broek onder haar jurk en ze heeft een hoofddoek."

Het commentaar op dergelijke opmerkingen van een Turks vakbondslid,
dat thans =zijn dagen slijt in een rustige provincieplaatsje in het

noorden van Nederland, is veelzeggend.

"Ze zeggen altijd dat we moeten wennen aan de grote stad als we
hier in Nederland komen, maar voor ons is het net andersom: we
kwamen uit Ankara en we moesten hiér wennen aan het plattelands-
leven. Ik hoefde dus niet te wennen aan het grote stadsleven,
maar wel aan de taal en de cultuur.”

Zijn beweringen snijden meer hout dan die van het Nederlandse vak-
bondslid dat meent dat de Turken weliswaar bekend mogen zijn met

Bagdadﬂ , maar "dat dit maar een dorp is in vergelijking met de steden

die we in Nederland kennen". Hij heeft met de Turken te doen.

e
0y

) De hoofdstad van Irak met + 3 miljoen inwoners.
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Enkele vakbondsleden kennen Turkije of Marokko uit eigen ervaring;
zij zijn er met vakantie geweest. Ze vertellen vooral getroffen te
zijn door de armoede en de gastvrijheid. De meesten hebben echter hun
informatie uit de tweede hand en zij wekken niet zelden de indruk
Turkije en Marokko maar ‘achterlijk' te vinden. Zij spreken op wat
denigrerende toon over de bewoners. Turken en Marokkanen worden af-
geschilderd als dommige lieden die niets beters kunnen doen dan '"met
een berketwijg de ezels hoeden en kippen drijven".

Sommigen opperen dat Turken en Marokkanen de ganse dag onledig zijn
met het zoeken naar een huwelijkspartner of het voortbrengen van kin~
deren. Met name als zij in hun vaderland met vakantie zijn, zouden zij

zich op dit punt niet onbetuigd laten.

Een arbeider roept: "Turken gaan op vakantie naar Turkije
effe neuken ... kindje erbij ... dan naar de regering hun hand
ophouden."

Menigeen veronderstelt dat Turken en Marokkanen corrupt zijn. Het aan-
nemen van steekpenningen zou in die landen schering en inslag zijn.
Vooral als vakantiereizen van Turken en Marokkanen ter sprake komen,
wijzen FNV'ers op deze 'traditie'. Het zou volgens hen vaak voorkomen
dat Turken en Marokkaunen zich daar ziek melden en later naar Nederland
terugkeren. Men koestert -op zijn zachtst gezegd- enige twijfel aan de
ernst van de ziekﬁe en geeft geen blijk van onbeperkt vertrouwen in de

integriteit van de plaatselijke artsen.

Een vakbondslid drukt ons op het hart de doktersverklaringen
waarmee buitenlanders terugkomen, niet te vertrouwen. "Mijn in-
druk is dat er veel onder de tafel gewerkt wordt. Als de dokter
een verklaring geeft, dan kost dat de man zoveel geld." Sarcas-
tisch lachend: "Van sommige plaatsen heb ik de indruk dat er een
epidemie plaatsvindt."

10.5.4 Als arbeiders

Onder de FNV'ers is de opvatting gemeengoed dat Turken en Marokkanen
in de jaren zestig naar Nederland gekomen zijn met het doel zoveel
mogelijk geld te verdienen en dat naar Turkije en Marokko op te stu~-

ren. De meningen lopen uiteen waar het gaat om de arbeidsprestaties
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en de wijze waarop deze buitenlanders thans aan hun geld komen. Hoe

worden Turken en Mavokkanen als arbeiders gewaardeerd?

- Hardwerkend. Tal van bondsleden bewonderen de huns inziens ongekende
werkdrift van Turken en Marokkanen. Zij wijzen in dit verband soms
op de slechtere werkomstandigheden waaronder Turken en Marokkanen
hun brood moeten verdienen. In bewoordingen als "plichtsgetrouw™,
"prestatiegericht', "inventief", en "zelfstandiger dan wij'" uiten
ze hun waardering. Zij maken dikwijls vergelijkingen met Neder-
landse arbeiders en niet zelden pakken die ten gunste van de buiten-

landers uit.

- Over een Marokkaan zegt iemand: "Hij werkt vaak harder dan wij.
Hij werkt zich de kreukels. Ik zeg tegen mijn maat: Die vent
is gekt!"

- "Slechte arbeidsomstandigheden. Een Nederlander zou het niet
pikken, die legt zijn baas plat. Als een buitenlander wat zegt,
krijgt hij te horen: Rot op naar Turkije of Marokko."

Verschillende bondsleden merken op dat Turken en Marokkanen uitslui-
tend gericht zijn op het verdienen van centen, wat bijvoorbeeld
zou blijken uit hun opvallende interesse voor overwerk. Volgens som-

migen staat dat verbetering van de arbeidssituatie in de weg.

- Een afdelingsbestuurder verwijt buitenlanders kruiperig en on-
solidair te zijn als gevolg van hun streven naar een zo hoog
mogelijk loon. "De werkgever kan inspelen op onwetendheid en
hun angst om hun werk te verliezen. Daardoor worden de rechten
van de arbeiders door de buitenlanders met voeten getreden."

- Een ander bondslid meent dat buitenlanders zich te veel schik-
ken naar de heersende hiérarchie: "Een buitenlander kent de
gezagsverhoudingen niet. Hij komt in een gans andere situatie
terecht. Hij heeft te maken met zijn moslim-zijn, met de Koran
en met de imam. Dan krijg je gelijk een stukje gezagsverhou-
ding, dat gedragen wordt door het geloof van de man in kwestie

zijn enige motief is geld verdienen."

- Slecht werkend. Er zijn ook bondsleden die menen dat buitenlanders
niet kinnen werken. Turken en Marokkanen zijn in hun ogen traag en
lui en hebben geen eigen initiatief. Zij zouden soms weken nodig
hebben voor een opdracht waar Nederlanders enkele dagen aan zouden

werken.
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Een FNV'er schetst nauwgezet de moeilijkheden met de Turken en
Marokkanen op het werk, en hij stelt dat zij een andere mentali-
teit hebben: 'Ze bekommeren zich niet om het eindresultaat. Ze
houden zich aan de letter, niet aan de geest van de opdracht. Als
het tijd is, houden ze er onmiddellijk mee op. Ze maken het niet
even af." Hij concludeert dat dit niet aan hun cultuur ligt, maar
aan gebrek aan vakmanschap.

- Niét-werkend. Een aantal FNV'ers suggereert dat buitenlanders =zich
bewust onttrekken aan de arbeidsmarkt en dat zij (neven-)inkomsten
verwerven in de schemering van de illegaliteit. Meermalen veronder-
stellen diegenen dat het leeuwedeel van de buitenlanders leeft van
een uitkering, en sommigen menen dat dit hun raison d'étre in Neder-

land is.

- "De een zit er terecht in, de ander streeft ernaar in de WAO
terecht te komen. Anders daalt zijn aanzien."

- "Hier zijn ze ...eh ... gesocialiseerd. Als je geen zin hebt
om te werken, dan hoeft het niet."

De rechtmatigheid wvan deze sociale uitkeringen wordt om meerdere

redenen betwijfeld.

-~ Iemand vraagt zich af of buitenlanders wel recht kunnen laten
gelden op een bijstandsuitkering. Zij betalen immers geen on-
roerend-goedbelasting, zo betoogt hij, maar de gemeenten moeten
hieruit wel de bijstandsuitkeringen betalen.

- Een ander houdt staande dat hij een Turk kent die niet één,
maar een dubbele WAO-uitkering beurt.

- Weer een ander verhaalt van een Turk die met een WAO-uitkering
in Turkije een bedrijfje heeft geopend. Als waarlijk vakbonds-
man voegt hij hieraan toe: "En het is nog een slechte baas
ook."

Kortom, sprekend over dezelfde categorie buitenlanders, steekt de ene
FNV'er de loftrompet over hun ongebreidelde werklust en laakt de ander

juist het ontbreken daarvan.
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10.5.5 Als medeburgers

Taalvaardigheid

Een eerste voorwaarde voor contact tussen Nederlanders en buitenlan-
ders is beheersing van de Nederlandse taal. FNV'ers constateren dat
buitenlanders onderling dikwijls in hun eigen taal praten en zij erva-
ren dat als onaangenaam en soms zelfs als bedreigend. Het wordt veel-

al denigrerend afgedaan als 'kwebbelen', 'kwekken' of 'kwetteren'.

"Als je op een zomerdag buiten zit, zitten ze hard te kwetteren
en hard te lachen. Dan heb je sterk het gevoel dat ze het over
jou hebben."

Ook berichten in de eigen taal worden door FRV'ers soms met wantrouwen
bejegend. Zo ontlokt de buitenlanderspagina in het bondsblad ZIN wel
eens bitse reacties, ofschoon ze op vergaderingen toch veel waardering
oogst.

Hoe komt het dat Turken en Marokkanen zo weinig in het Nederlands
communiceren? Hiervoor worden verschillende verklaringen gegeven.
-~ Moedwil. Menigmaal horen we het verwijt dat buitenlanders het ver-

tikken Nederlands te leren.

"Ze verdommen het om Nederlands te spreken", aldus een FNV'er,
"als je na zes jaar nog Marokkaans spreekt, en daar kan je geen
reet wijs wvan worden, dan vertrouw je het niet meer." De man
trekt een gek gezicht en 'kwekt': "Ikke wel profiteren. Veel cen-
ten, weinig betalen, veel vrouwen.'

Als gezegd menen sommigen dat de Islam buitenlanders verbiedt thuis
Nederlands te spreken. Verder zouden het vooral de buitenlandse
vrouwen zijn die geen Nederlands willen leren. Eén vakbondslid
oppert dat de buitenlanders weigeren de taal te leren uit een soort
wraak, omdat zij na tien jaar nog steeds in een minderwaardige
positie verkeren.

- Opportunisme. Ook veelvuldig beluisteren we de verdenking dat bui-
tenlanders de Nederlandse taal heus wel goed beheersen, maar dat zij

vaak doen alsof dat niet zo is, als hun dat goed uitkomt.
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- "Als je zegt: 'Je kan een gulden meer verdienen', dan verstaan
ze alles."

- "Het beroerdste is dat ze alles verstaan wat =ze moeten ver-
staan. Maar wat ze niet willen verstaan, horen ze niet."

- Verlegenheid. Verschillende FNV'ers gaan ervan uit dat buitenlan-
ders, vooral de oudere, geen Nederlands spreken uit angst om fouten
te maken of in hun hemd te staan.

- Onvermogen. Een kleine groep meent dat buitenlanders weinig Neder-
lands spreken simpelweg omdat zij het niet kunnen. Turken en Marok-
kanen hebben volgens hen amper de gelegenheid gekregen om goed
Nederlands te leren. Het feit dat Nederlanders -hoe goed bedoeld dan
ook~ met buitenlanders in een soort pidgin-Nederlands meepraten, is
fnuikend voor het leren van Nederlands. Daarnaast hebben hard werken
bij de baas en familieperikelen thuis de studie van het Nederlands

niet bepaald gestimuleerd. Bovendien zijn er legio analfabeet.

Heeft het (vermeende) gebrek aan kennis van de taal nu véér- of
juist nadelen voor de buitenlanders? De FNV-ers hebben verschillende
interpretaties; wellicht hebben =zij ook andere werkgevers en be-
drijfssectoren voor ogen.

- Voordelen. Volgens een enkeling zouden buitenlanders eerder werk
krijgen, omdat ze voor de werkgever aantrekkelijker zijn dan Neder-
landers. Ze kunnen immers geen arbeidscontract lezen en zijn derhal-
ve slecht op de hoogte wvan hun rechten.

- Nadelen. De meeste vakbondsleden echter vinden het een handicap.
Buitenlanders komen volgens hen moeilijker aan een baan, en als zij
wel een baan hebben kan het productiesysteem in de war lopen. Op
school moet de leraar alle vreemde talen beheersen om nog les te
kunnen geven, zo meent iemand. Enkele vakbondsbestuurders stellen
dat er vaak over de hoofden van de buitenlanders heen gesproken
wordt. De vreemdelingen begrijpen niets van zaken als statuten of
de ondernemingsraad. Verder zijn deze buitenlanders makkelijker
onder druk te zetten, betogen FNV'ers, omdat hun inzicht in rechten
en plichten tekort schiet. Veel vakbondsleden die met buitenlanders
samenwerken, betreuren het dat zij niet een praatje met hun collega

kunnen maken.
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Over het inschakelen van tolken als oplossing van de taalproble-
men zijn weinigen enthousiast. Diverse bondsleden maken zich kwaad

over het tarief dat tolken aan hun cli&nten zouden berekenen.

Een door ons geinterviewde vakbondsbestuurder, die met toewijding
een spreekuur verzorgt, is hierover hevig verontwaardigd: "Turken
moeten zelf ook iets doen. Turken die brieven willen vertalen of
die willen tolken omdat ze 1id zijn van de bond, zijn er wel.
Maar ze willen betaald worden. Duizenden Nederlanders werken
pro deo voor de bond. Wij bellen de goedkoopste café's af, en zij
vragen f 50,- (op de vergadering zei hij nog f 20,- auteurs) voor
een uurtje tolken! Het zijn geen vrije jongens!"

Sociaal isolement

In de ogen van zeer veel FNV'ers zijn de buitenlanders niet erg uit
op contact met Nederlanders, maar zoeken hun heil in een sociaal iso-

lement en wel op twee niveau's.

- Individueel niveau. Buitenlanders zouden in contacten met Nederlan-

ders tamelijk gereserveerd zijn. FNV'ers die hierover hun zegje
doen, gebruiken bewoordingen als "schuw", "bang", "terughoudend",
"timide", 'ze houden de boot af". Zij vinden dat de buitenlander
maar stil in een hoekje zit en zelden of nooit iets van zich laat

horen. Meestal betreuren ze dat.

- "Als ze het niet met je eens zijn, zeggen ze dat niet. Daardoor
voel ik mij als Nederlander vaak zo machteloos."

- "Buitenlanders willen vaak medelijden wekken. Dat komt door hun
natuur. Je moet je sterkste kant laten zien als je iets wilt
bereiken."

In verschillende verbanden nemen FNV'ers de scheiding van Neder-
landers en buitenlanders waar. Zo vertelt een man dat buitenlandse
collega's aparte douches hebben gekregen, omdat zij =zich zouden
schamen zich in het bijzijn van anderen naakt te vertonen. Volgens
tal van bondsleden zou met name in bedrijfskantines het ontstaan van
verschillende territoria zichbaar zijn. Een vaak terugkerende opmer-

king is dan: "Ze zitten apart in de kantine. Dat zoekeén ze zelf op."
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Ook op personeelsfeestjes schijnt verbroedering veelal uit te blij-
ven. De buitenlanders mogen dan wel zover gaan dat zij deze gezel-
ligheidsavondjes bijwdnen, voor veel Nederlanders is dit onvoldoen-

de.

Een teleurgestelde TNV'er vertelt: "Elk jaar hadden we een per-
soneelsfeest. Wij kwamen altijd met onze vrouwen. De buitenlan-
ders niet. En dan krijg je het wéér: dan schuiven ze bij elkaar.
Ze staan er dan helemaal buiten. Ze brengen dat zelf in."

Volgens een Turks vakbondslid ligt de schuld juist bij de andere
kant.

"Nederlandse mensen spraken nooit met ons. Als we gingen eten in
de kantine, zaten de Nederlanders in een andere hoek ...!"

Collectief niveau. Vaker halen leden voorbeelden aan waaruit moet

blijken dat buitenlanders contacten met Nederlanders en Nederlandse
instellingen vermijden. Men suggereert dat buitenlanders zich welbe-
wust in eigen instellingen verschansen en dat Nederlanders in die

instellingen ook eigenlijk niets te zoceken hebben.

"Turken zitten de hele dag in café's te gokken. Dat doen ze in
hun eigen land ook. Dat is een deel van hun cultuur", meent een
FNV'er, die hieraan toevoegt dat bezoek van Nederlanders aan deze
uitspanningen op zich wel mogelijk is, "al moet je wel oppassen
wat je zegt, anders krijg je zo ruzie."”

Ofschoon sommigen deze etablissementen een verrijking voor het Ne~
derlandse cultuurgoed beschouwen, vormen ze voor veel anderen een
bron van verontrusting. Die beschouwen de koffie- en theehuizen, in
feite het Turkse en Marokkaanse kleinbedrijf in zijn geheel, als
buitenlandse enclaves waar de Nederlanders buiten staan. Er is
weliswaar begrip voor dat Marokkanen en Turken contact met landgeno-
ten zoeken, maar velen rekenen het de buitenlanders toch zwaar aan
dat ze zich afsluiten van contacten met Nederlanders. Eigen pen-
sions, eigen woonbuurten, eigen café's, eigen kerken, eigen scholen,
en straks nog eigen politieke partijen, menigeen lijkt te vrezen dat

de buitenlanders 'een staat in de staat' gaan vormen.
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Een Spanjaard deelt deze angst met de Hollanders: "Als Turken bij
elkaar wonen, hebben ze hun eigen cultuur, hun eigen moskee en
binnenkort hun eigen leger.'

Dreiging van buitenlanders

Zoals vele FNV'ers gewag maken van de schuwheid van buitenlanders en
hen soms zelfs voor hun terughoudendheid prijzen, zo is uit de opmer-
kingen van anderen op te maken dat het juist moet gaan om opdringe-
rige, emotionele en zelfs agressieve mensen. De bewoordingen waarmee
zij Turken en Marokkanen karakteriseren, zijn sprekend: "fel", "ver-
hit"”, "heetgebakerd", "je weet niet hoe ze reageren, ze vliegen je zo
naar je kop", "die fanatiekelingen kweken afkeer bij de Hollanders".
Een reeks van opwindende verhalen komt ons ter ore over kleine in-
cidenten die escaleren tot hooglopende ruzies. Weliswaar heeft niet
één FNV'er in ons onderzoek dergelijke bloedige avonturen aan den
lijve meegemaakt, toch zitten velen vol van verhalen over buitenlan-
ders die elkaar naar het leven staan en die elkaar of Nederlanders
met vlijmscherpe krissen achterna zitten: bij aanrijdingen, familie-
vetes, op straat, in café's, op het werk. Zelfs op FNV-vergaderingen
vliegen ze elkaar in de haren, aldus FNV'ers. "Erg spannend, hoor",

* )

gnuift een bestuurder

Een vakbondslid zegt dat hij in het Turks kan vloeken, maar dat
hij daarin de nodige voorzichtigheid betracht. "Je =zit zo aan
het mes. Dat is dan nog een mes van je eigen bond", grapt hij,
"de Industriebond geeft bij een jubileum messen cadeau."

Al voelt niet iedereen zich in contacten met buitenlanders direct in
zijn vrijheid beperkt vanwege het op de loer liggende gevaar van

lijfelijke agressie, dan toch geeft menig bondslid blijk van een slui-

%) Op een ABOP-bijeenkomst voor buitenlandse leerkrachten is het
inderdaad voorgekomen dat twee deelnemers slaags raakten. Zie
Het Schoolblad, 4-11-1982. -
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merende vrees door (islamitische) buitenlanders overheerst te worden.
Turken en Marokkanen zouden willen dat Nederlanders naar hun pijpen
dansen. Er wordt een aantal voorbeelden gegeven waarin die vrees sub-
tiel naar voren komt.

~ Een bestuurslid spreekt over een Turk, die ook actief is in de
bond: "Hij is 'revolutionair' en vindt ons 'gematigd'. Wij zeg-
gen dan: 'Ga naar je eigen land, daar ligt een terrein braak'."

- Vakbondleden suggereren nogal eens dat zij het gevoel hebben
door Turken of Marokkanen als 'loopjongen' gebruikt te worden.
Een kaderlid stelt: "Je loopt al gauw voor hun karretje. Dat
ligt in hun aard opgesloten. Ze willen je altijd gebruiken of
je inschakelen voor hun zaak. Achter mijn rug om gaan ze naar
personeelszaken. Maar ze trekken gezichten alsof hun groot on-
recht is aangedaan. Dat doet het in hun eigen land blijkbaar
ook. Het is een pose om aandacht te trekken."

De boodschap die in de uitlatingen wvan FNV'ers vervat zit, is duide-
1ijk: buitenlanders dienen -net als 'Hollanders'- flegmatisch te zijn.
Zij moeten zich vooral niet 'temperamentvol' opstellen. Bovendien moe-
ten zij niet denken in Nederland de dienst uit te kunnen maken. Als

buitenstaander kan je nu eenmaal niet veeleisend zijn.
Humor

Omgang met buitenlanders moge -blijkens uitlatingen van de onderzoch-
ten- dan wel vaak 'anders' zijn dan met Nederlanders, vaak extra in-
spanningen en een bijzondere aanpak vergen, toch is het niet altijd
kommer en ellende. Natuurlijk gebeurt het dat Turken of Marokkanen als
'Hollander onder de Hollanders' zijn, en algemeen wordt dit hooglijk
gewaardeerd. Deze 'goede buitenlanders' krijgen niet zelden een eer-

volle vermelding:

- "Tk ken nog iemand ... niets geen last van. Je weet hoe een
Nederlander is; die wil een praatje maken en een geintje. Dan
is er niets aan de hand."

- "We hebben een Turkse chauffeur gehad. We hadden goeie samen-
werking. Er werd dik gegrapt.”

Het is opvallend hoezeer plezierige omgang met elkaar, en blijkbaar

ook aangepastheid, geassociéerd wordt met geintjes maken. Op =zich is
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deze koppeling van 'integratie' en geintjes maken niet ongegrond. Im-
mers, voor buitenstaanders is de groepshumor van Nederlanders door-
gaans moeilijk te begrijpen (Zijderveld 1971). Een Turk of Marokkaan
die op leuke manier aan Nederlandse grappenmakerij kan deelnemen, moet
ten eerste persoonlijk contact hebben met Nederlanders, ten tweede de
taal goed kennen, en ten derde zich de culturele eigenaardigheden van
die Nederlanders eigen gemaakt hebben. Andersom kan een Nederlander
die inzicht heeft in de 'cultuur' van de buitenlander, evengoed de
lolbroek uithangen. Zo hebben een Nederlander en zijn Turkse collega
dikke pret over 'ritueel palingslachten'.

Er is echter een andere vorm van humor: die waarin de buitenlanders
het slachtoffer zijn. Meerdere FNV'ers tonen hun verontrusting over
de 'Turkenmoppen', die huns inziens steeds vaker te horen zijn. Zij

zien hierin een aanwijzing dat Nederland steeds intoleranter wordt.

Netheid en huiselijkheid

Als het gaat om netheid en huiselijkheid, volgens velen typisch Neder-
landse eigenschappen, lopen de meningen van de bondsleden erg uiteen.
Een aantal vindt dat Turken en Marokkanen (en soms ook andere vreemde-

lingen) er maar "een zooitje" van maken.

"D'r zaten allemaal Aziaten en Marokkanen in de straat. Het was
een trrrroep!" roept een bondslid met vertrokken gezicht uit,
"Ik heb niks tegen die lui, maar ik ga er niet tussen wonen."

Er worden veel woorden 'vuil' gemaakt over gebrek aan hygiéne, en men
haalt voorbeelden aan van troep op het balkon, huisvuil dat uit de
ramen gegooid wordt, om over het schapen slachten maar te zwijgen. Ook
het onderhoud aan de woningen komt veelvuldig ter sprake. Daar zou het
een en ander aan mankeren: volgens sommigen omdat buitenlanders onhan-
dig zijn; volgens anderen omdat ze geld sparen voor andere doelen, zo-
als terugkeer naar hun vaderland.

Soms oefent men commentaar uit op de wijze waarop Turken en Marok-

kanen hun huizen ingericht hebben:

"Beste mensen. Een blind paard kan er geen schade doen. Tk weet
hoe die lui zijn. Hartstikke makkelijk. Buitenlanders houden er
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niet van hun huis gezellig te maken. Een Hollander is anders, die
wil gezelligheid in huis hebben. Die lui moest aangeleerd worden
dat Hollanders gezelligheid in huis hebben!"

Andere F¥NV'ers zijn daarentegen van mening dat buitenlanders juist

erg aan gezelligheid hechten of zo 'op netjes' zijn:

Een Nederlandse vrouw constateert met ontzag en waardering: "Het
is bij hen veel netter in huis. Nederlanders zijn veel smeriger.
Turken van het platteland zijn viezer, maar hier zijn alleen
nette Turken. Als het nette Turken zijn, zijn ze netter dan wij."

Sjacheren

Een typisch Marokkaanse en Turkse eigenschap achten velen het sjache-

- "Turken zijn erg op goeiekoop."

- "Buitenlanders zijn zakelijk. Die gsan van het rendementsprin-
cipe uit. Die zijn niet ide&el, die kijken naar 'wat koop ik
ervoor'."

Menig bondslid meent dat buitenlanders op een zeer overwogen manier
met hun geld omgaan: zij handelen. Zuinigheid, soberheid in het aan-
schaffen van luxe-goederen en sparen, het =zijn 'Hollandse' eigen~
schappen die in buitenlanders geprezen worden.

Naast waardering oogsten buitenlanders met deze eigenschappen ook
kritiek. De ondertoon in tal van uitspraken is dat buitenlanders niet
het onderste uit de kan moeten halen. Ze moeten niet denken dat ze

voor een dubbeltje op de eerste rij kunnen zitten.

Een FNV'er gaat hier erg ver in. Hij verdenkt zijn buitenlandse
collega's ervan alleen maar naar de personeelsbingo te komen om-
dat zij daar een 'gratis' prijsje in de wacht kunnen slepen en
een gratis drankje kunnen krijgen.

*) 1) Minderwaardige, ongeregelde of bedriegiijke handel drijven op
kleine schaal; 2) Veel loven en bieden, pingelen (Koenen-Endepols,
Verklarend Handwoordenboek der Nederlandse Taal, 1977).
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Diverse bondsleden wijzen erop dat de buitenlanders echter vaak aan
het kortste eind trekken, wanneer het gaat om financidle kwesties.
Zij weten immers nog onvoldoende van hun rechten en mogelijkheden,
waardoor zij bijvoorbeeld huursubsidie missen of door hun werkgever
'uitgebuit' worden. Evenwel, van verschillende kanten wordt hun evenzo

verweten dat zij hun rechten maar al te goed kennen.

- "Ze moeten niet voor een huis bij de bond aan kloppen. Ze zeg-
gen dat ze de weg niet weten. Ze weten sodemieters goed de weg.
Ze weten precies waar ze wezen moeten."

- "Sommigen kennen het Wetboek beter dan wij, en besodemieteren
ons."

Men spreekt dan over buitenlanders die de leerplicht ontduiken door
hun kinderen als ouder dan 18 jaar op te geven, die teveel kinderbij~-
slag beuren, die de belasting ontduiken, die op slinkse wijze vergun-
ningen, subsidies en sociale uitkeringen in de wacht slepen. Het is
niet alleen dat de rechtmatigheid hiervan nogal eens betwist wordt,

ook zouden overheid en vakbeweging hen de hand boven het hoofd houden.

"Ze hebben te maken met de wetten die voor ons ook gelden
hiér worden de wetten aangepast aan de buitenlanders, aan de
minderheden. Wij zijn hier tolerant. Door extra (huur)subsidie
zitten Turken en Marokkanen goedkoper dan Nederlandse colle-
ga's, die vijf-, =zeshonderd gulden moeten betalen, terwijl ze
voor hetzelfde loon werken. Dat is discriminatie."

Velen delen met deze spreker de indruk dat de buitenlanders boven de

Nederlanders bevoordeeld worden.

- Een 'Hollandse' jongen komt zonder werk te zitten en krijgt van
de uitkerende instantie vooralsnog geen geld. "Was deze jongen
een buitenlander geweest, dan had hij binnen de kortste keren
werk en geld."

- "Als je van een andere nationaliteit bent, dan krijg je makke-
lijker geld."

- "Als blanke krijg je niets."
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10.5.6 In familieverband

De verhoudingen binnen Turkse en Marokkaanse gezinnen brengen veel
tongen in beweging. FNV'ers onderkennen zonder uitzondering de fami-
lieverhoudingen als een bijzonder aspect van de Turkse en Marokkaanse

cultour. Over welke zaken hebben ze het?

- Familieband. Als er iets is wat algemeen gewaardeerd wordt in 'bui-
tenlanders', dan is het wel hun hechte familieband. De Turken en
Marokkanen worden omstandig geprezen om hun bijna spreekwoordelijke
onderlinge solidariteit..Nederlanders zouden nog wat kunnen leren
van het wederzijdse hulpbetoon, aldus vele FNV'ers die de buiten-

landers hierom benijden:

Een lid van de Vrouwenbond: "Ik ben jaloers op hun behulpzaamheid
voor Turkse vrouwen in het huishouden. Ik hoef mijn kinderen niet
te vragen wat in het huishouden mee te helpen."

Velen refereren aan de omvangrijke sommen gelds die geregeld naar
familie in het herkomstland gestuurd worden, of spreken met grote
achting over de ongekende gastvrijheid, die zelfs 'vreemden' ten
deel wvalt. Diverse bondsleden realiseren zich dat voor veel Neder-
landers de nauwe familiebanden eigenlijk iets van vroeger zijn, en
dat de Nederlanders helemaal niet zo gastvrij zijn voor buitenlan-
ders. Zij concluderén dat Nederland voor de Turken en Marokkanen
veel kouder en zakelijker moet zijn.

- Pol nie. Een typisch Turks en Marokkaans verschijnsel, althans
volgens sommige bondsleden, is het huwen met meerdere vrouwen. Eén
FNV'er ziet hierin zelfs een belangrijk argument véér gezinshereni-
ging. Los van de vraag of Turkse en Marokkaanse mannen er eigenlijk
wel zo'm ‘'harem' op na houden*), spreken velen bij voorbaat hun
afkeuring erover uit. Ze verlangen van buitenlanders dat zij de

Nederlandse huwelijksnormen naleven.

*) Overigens zijn in Turkije polygyne huwelijken verboden.
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Echter, volgens een Turks bondslid hebben Nederlanders wat dit be-
treft boter op hun hoofd: "In de Islam mag je meerdere vrouwen heb-
ben. Dat is beter dan dat gerotzooi met overspel van de Nederlan-
1"

der

Man-vrouw relatie. Voor het merendeel van de bondsleden, in het

bijzonder voor de leden van de Vrouwenbond, is de positie van de
buitenlandse vrouwen een punt van grote zorg en afkeuring. Buiten-
landse vrouwen, zo menen zij, zitten namelijk veel thuis, waar zij
zich overwegend bezighouden met het bereiden van maaltijden, het
schoonmaken van het huis en het verzorgen van de kinderen. Van hun
echtgenoot mogen zij geen vreemden in huis laten en evenmin de tele-
foon aannemen, ook al zou zoiets uit praktisch oogpunt noodzakelijk
zijn. Contacten met derden, vooral met mannen, zijn uit den boze.
Als er visite is, nemen zij geen deel aan de gezelligheid, maar
trekken zij zich terug in de keuken. Zij leiden een uiterst geiso~
leerd bestaan, wat verergerd wordt doordat =zij geen Nederlands
spreken. Bovendien wacht hen de dreiging van fysiek geweld als zij
hun echtgenoten niet tevreden kunnen stellen. Kortom, zo menen deze
FNV'ers, de verworvenheden van de Vrouwenbeweging in het Nederland
van nu dreigen door Turken en Marckkanen teniet gedaan te worden.
Toch vangen we van enkele FNV'ers wel signalen op dat deze situ-

atie aan het veranderen is.

- Een 1lid van de Vrouwenbond: "Turkse vrouwen zijn vreselijk
achtergesteld. Dat onderdanige, verschrikkelijk gewoonweg. Ik
ben geémancipeerd. Vroeger waren trouwens de Nederlandse vrou-
wen ook onderdrukt. Een Turkse buurvrouw komt hier op bezoek.
Dat mag van haar man. Ze wil best een beetje Nederlandse wor-
den."

- Een (mannelijk) bondslid: "Ze zijn erg mondig, zelfs ook de
vrouwen. Nee, niet tegen hun man, en zeker niet tegen mij. Bij
mij geldt het cultuurverschil, maar mijn vrouw kletst van alles
en nog wat af. Ze brengen heel wat onderwerpen te berde. Dat
weten Nederlanders niet. Er wordt beter gepraat dan op het
Nederlandse koffie-uurtje."

Blijkbaar zijn buitenlandse vrouwen zelf wel bereid hun 'onderda-
nige' positie te verbeteren, maar vooralsnog wordt deze emancipatie
door de buitenlandse mannen gefrustreerd. De FNV'ers wijzen hen

tenminste als schuldigen aan. Zij zien Turkse en Marokkaanse mannen



als traditionele heersers die met de scepter zwaaien. Een dergelijke
man-vrouw relatie wordt algemeen afgewezen, omdat ze niet te rijmen
is met de huidige opvattingen in Nederland over vrouwen-emancipatie.

Tweede generatie. De kinderen van de geimmigreerde buitenlanders,

kortheidshalve aangeduid als de tweede generatie, komen vaak ter
sprake. In de eerste plaats omdat, volgens sommigen, die tweede ge-
neratie explosief groeit als gevolg van gezinshereniging en hoge
huwelijksvruchtbaarheid. In de tweede plaats omdat men de problemen
van die kinderen duidelijk wenst te onderscheiden van die van hun
ouders. Die jongeren zouden beter Nederlands spreken, een betere
opleiding hebben en meer ’'vernederlandst' zijn. Kortom, zij =zijn
'de hoop van morgen', =zoals =zij zich volgens een welzijnswerker
graag willen noemen. Er 1lijkt perspectief te zitten in de tweede
generatie, maar de medaille heeft ook een andere kant. Op twee pun-
ten worden moeilijkheden verwacht. Enerzijds verwachten FNV'ers ver-
beten conflicten met Nederlandse leeftijdgenoten. Buitenlandse ‘jon-

geren zouden met hen in een heftige concurrentie gewikkeld zijn.

Niet van de lucht zijn uitspraken als: "De eerste generatie wist
dat ze slecht werk kreeg. De jeugd neemt er geen genoegen mee.
Degenen, die beter werk hebben, krijgen problemen met Nederlandse
jongeren, die dat werk willen doen."

Anderzijds wordt gevreesd dat de buitenlandse jongeren onafwendbaar
afstevenen op een generatieconflict. De meer traditionele manier van
leven van de ouderen zou onvermijdelijk in botsing komen met die van
hun kinderen, die een andere, meer Nederlandse levenswijze na-
streven. Met name in feministische kringen doet de gedachte opgeld
dat vooral de meisjes tussen deze twee levensstijlen bekneld raken.
Men is verontwaardigd over het voortijdig van school halen van jonge
meisjes en helemaal over het uithuwelijken van hen, wat bij Turken
en Marokkanen schering en inslag zou zijn.

De verwachting is dat buitenlanders zich op dit punt zullen aan-
passen. Een vrouw drukt het als volgt uit: "Het is hin leven, maar
hier moeten we zeggen: 'jongens, het kan hier niet'."

Wat vinden de buitenlanders ervan?
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- Een Spaans vakbondsman tijdens een interview: "Uithuwelijken

is 'catastrofisch'. Iedereen maakt het belachelijk. Ze discri-
mineren zichzelf." Een opdracht voor de vrouwenbeweging, zo
meent hij.

- Een oudere Turk stelt misnoegd vast dat "de jeugd en de meis-
jes" hier teveel vrijheden hebben.

- Een andere Turk laat weten dat Nederlanders niet zo overdreven
moeten doen over generatie-conflicten. Een jonge Hollandse
knaap van twintig gedraagt =zich immers ook anders dan een
oudere baas van zestig.

- Eerbaarheid. Het handhaven van de eer van de familie, en vooral van
de eerbaarheid van haar vrouwelijke leden, staat bij Turken en Ma-
rokkanen meer dan bij Nederlanders hoog in het vaandel (Cf. Berg-
Eldering, 1978). Zij gaan in het verdedigen van die familie-eer
soms zeer ver; schending ervan kan verstrekkende consequenties heb-

ben. FNV'ers verwijzen hier geregeld naar.

- "Enne ... je moet voorzichtig zijn met die mensen. Op je tellen
passen, vooral met die vrouwen. Niet te vrijelijk aanspreken."

- "Geloof en vrouwen, hin vrouwen wel te verstaan, daar moet je
nooit over spreken. Dan krijg je moeilijkheden."

Een bondslid maakt ons opmerkzaam op het feit dat buitenlanders zelf

ook behoedzaam dienen te zijn.

Een Marokkaanse arbeider werd bespot door zijn Nederlandse col-
lega's toen hij eens een keer niét naar een passerend meisje
floot, =zoals ieder daar altijd deed. Het bleek een Marokkaans
meisje te zijn, en de Marokkaan wees zijn maten erop dat hij
geen moeilijkheden met de vader van dit huwbare meisje wilde.

De FNV'er, die ons verslag doet van deze gebeurtenis, vindt het
een aardig voorval dat leert hoe 'die memnsen' zijn.

10.6 Nederlanders - buitenlanders

In gesprekken worden buitenlanders nogal eens vergeleken met Nederlan-
ders. In deze vergelijkingen zit vaak een min of meer verholen bood-
schap vervat hoe buitenlanders zich horen te gedragen. Soms zijn het

wat idealistisch getinte opmerkingen in de trant van "we zijn toch
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allemaal hetzelfde", "elk volk heeft schorem" of "de grootste grief is
het misbruik van sociale voorzieningen. Nou ... dan zijn ze niet beter
dan Nederlanders".

Soms worden er specifieke vergelijkingen gemaakt, bijvoorbeeld die
van buitenlanders met bijzondere Nederlandse bevolkingsgroepen of die
met Nederlanders in het buitenland. Die vergelijkingen worden op ver-
schillende manieren gebruikt, naargelang de opinie van de spreker over

de buitenlanders.

Vergelijking met bijzondere groepen van Nederlanders

- Taalgroepen. Wanneer het gaat om de eigen taal van de buitenlanders,
wijzen FNV'ers soms op de talloze dialecten die wij in Nederland
kennen. Vaak memoreren zij de tweetaligheid van de Friezen, daarmee
aangevend dat er geen enkele reden is om van buitenlanders te ver-
langen dat zij uitsluitend Nederlands spreken.

- Etnische groepen. Een enkeling herinmert aan de joden, die altijd

apart, in eigen buurten zouden zijn gebleven. Een FNV'er =zegt:
", maar joden konden wel redelijk functioneren in de maatschappij
waarin ze woonden". In zijn opmerking zit een impliciet verwijt aan
de buitenlanders besloten, namelijk dat ze door eigen schuld niet
goed functioneren in de Nederlandse samenleving.

- Religieuze groepén. Met name ex-NKV'ers vergelijken buitenlanders

met Rooms-Katholieken. "Of je nu op je knieén naar Mekka ligt, of
de pastoor gooit wijwater op je hoofd ... dat is vrijheid". De spe-
ciale katholieke gebruiken, zoals geen vlees eten op de vrijdag, ko-
men nogal eens ter sprake. Het is interessant te constateren hoe
verschillend die gebruiken geinterpreteerd worden. Een voorbeeld is
de jaarlijkse vastenperiode. Iemand verwijt de vastende moslims on-
voldoende arbeidsprestaties te leveren. Toch ziet hij geen reden hen
te ontzien, want dat gebeurde vroeger bij de katholieken ook niet.
Een ander vakbondslid daarentegen stelt dat vroeger juist rekening
gehouden werd met vastenden, met name in de paasweek.

- Sexe groepen. Een veelgemaakte vergelijking is die met vrouwen. Een
feministisch bondslid onthult dat Nederlandse vrouwen vroeger ook
onderdrukt werden, maar thans ge€mancipeerd zijn. Ze voorspelt dat

Turkse vrouwen deze ontwikkeling ook zullen doormaken.
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- Leeftijdsgroepen. Sporadisch worden Nederlandse jongeren genoemd.

Volgens één zouden die agressiever dan buitenlandse jongeren zijn.
Een ander geeft aan dat mensen met verschillende levensstijlen
nooit makkelijk met elkaar kunnen omgaan.

~ Sociaal-economische groepen. Vaker wordt de positie van buitenlan-

ders vergeleken met die van Nederlanders die in achterstandsposities
verkeren, zoals uitkeringsgerechtigden, bewoners van oude stadsbuur-
ten, de 'minima'. Veelal wordt dan bedoeld dat buitenlanders niet de
enigen zijn die het heden ten dage moeilijk hebben (zie ook hoofd-
stuk 7). Aan de ene kant zijn er FNV'ers die hieruit concluderen dat
aandacht aan buitenlanders niet gerechtvaardigd is; aan de andere
kant zien sommigen hierin reden om buitenlanders én deze Nederlan-
ders speciale aandacht te bieden. Zo pleit op de vergadering in Rot~
terdam een man om de héle wijk Feyenocord, Nederlandse en buiten-

landse bewoners, positief te discrimineren.

Vergelijking met Nederlanders in het buitenland

Dit type vergelijking komt het meest voor. De emigratie van honderd-
duvizenden landgenoten naar landen als Canada en Australid spreekt
enorm tot de verbeelding. Enerzijds worden de Nederlandse emigranten
als lichtend voorbeeld gegeven voor de buitenlanders in Nederland.
Immers, die Nederlandse wereldburgers zouden zich op eigen kosten en
op eigen initiatief volledig hebben aangepast aan het leven in het
nieuwe buitenland. De Nederlandse landverhuizers zijn roemrucht van-
wege hun (vermeende) vloeiende beheersing van de Engelse taal. Opmer-
kingen als: "Als ik in Amerika kom, dan is er geen Hollandse school',
"In Australié& zet ik ook niet de wettentroep op zijn kop" laten geen
twijfel bestaan over de opvattingen van de sprekers over de positie
van buitenlanders in Nederland. Anderzijds brengen anderen de Neder-
landse emigranten onder de aandacht juist om te laten zien dat men
hier ten opzichte van buitenlanders niet zo veeleisend moet zijn.
Immers, die Nederlanders zijn bepaald niet zo goed geintegreerd als
alom verondersteld wordt. Meer dan eens wordt over hen gezegd dat zij
zelfs na tien jaar 66k nog geen of onvoldoende Engels spreken.
Tenslotte zijn er FNV'ers die de parallellen tussen de emigratie en

de immigratie heftig ontkennen.
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"Een Nederlander is geémigreerd, die is staatsburger geworden .
of niet misschien. Maar een Turk is gekomen als gastarbeider.
Niet om met het gezin hier te komen om te emigreren. Als ze ge~
emigreerd zijn, mogen ze blijven. Anders gaan ze maar naar hun
eigen landje terug. Nu is het werk op."

De moraal in veel vertogen is 'aanpassen', hoewel sommigen in dit op-

zicht er een dubbele moraal op na houden.

Een vakbondsman heeft als 'gastarbeider' in Saoudi~Arabig& ge-
werkt. "Heel plezierig. Je moest je daar volledig aanpassen. Bij-
voorbeeld met sterke drank. Dat mocht niet. Maar er werd wel
stiekum gestookt. Ik had spijt dat ik het niet tien jaar eerder
als vrijgezel gedaan had. Maar ja ... geen drank ... je vrouw er
niet bij, en je met eten behelpen. Een buitenlander moet =zich
aanpassen aan de Nederlandse wetten. Bijvoorbeeld: vrouwen moch-
ten daar geen auto rijden. Daar moet je je bij neerleggen, of
niet, maar dan vraag je om rottigheid. Daar =zijn ze in Arabié
makkelijk in. Godsdienst moeten we die mensen vrij in laten. In
Arabié bidden =ze in werktijd. Wij konden ze niet tegenhouden.
Van de overheid kregen we bericht dat die mensen op tijd moesten
bidden. Maar andersom, als een buitenlander hier is: volgens de
wet moet hij acht uur per dag werken en hij moet zich daaraan
aanpassen.'

Niettemin zijn er wel FNV'ers die begrip kunnen opbrengen voor buiten-
landers in Nederland, omdat zij in wvergelijkbare situaties verkeerd
hebben. Het gaat dan vaak om de herkenning van taalproblemen en de
saamhorigheid onder vreemdelingen.

Er blijkt dus een grote verscheidenheid aan vergelijkingen van bui-
tenlanders met Nederlanders mogelijk. Al met al kunnen we hieruit maar
één ding duidelijk opmaken: het zegt niet zozeer iets over de buiten-
landers, maar meer over de opvattingen van de sprekers over buitenlan-

ders.

10.7 Kennis van zaken

Het is niet al te boud te beweren dat de kennis van zaken van FNV'ers
over de problematiek van en rond buitenlanders en hun cultuur beperkt
en niet altijd juist is. Weliswaar is het in de vorige pagina's be-

schreven beeld dat FNV'ers van de buitenlanders hebben, ogenschijnlijk




heel genuanceerd, maar men vergete daarbij niet dat dit beeld bestaat
uit een optelsom van denkbeelden van individuele bondsleden. Het waar-
heidsgehalte van hun beweringen is soms dubieus en de inhoud niet zel~-
den onvolledig en ongenuanceerd. Men generaliseert vlot op basis van
persoonlijke ervaringen, nu eens in gunstige, dan weer in ongunstige
zin. Of de kennis van de onderzochte vakvondsleden omtrent de buiten-
landse werknemers gebrekkiger is dan van andere Nederlanders, staat
nog te bezien. Shadid & Koningsveld (1983) laten zien dat ook 'des-
kundige' Nederlanders het vaak bij het verkeerde eind hebben wanneer
het om buitenlanders gaat. Overigens hebben we in ons rapport ervan
afgezien telkens aan te geven of de gedane uitspraken van FNV'ers al
dan niet in overeenstemming zijn met de feiten. Wie wil weten welke
daarvan op vooroordelen berusten, verwijzen we naar de informatieve
brochure 'Vooroordelen veroordeeld' (Anne Frank Stichting e.a. 1984).

Eigen ervaringen met buitenlanders blijken FNV'ers heel belangrijk
te vinden. Immers, FNV'ers die zelf nauwelijks of geen persoonlijk
contact hebben met buitenlanders, verontschuldigen zich soms hiervoor
en voegen daaraan toe dat mensen die naast buitenlanders wonen er wel
anders over zullen denken. "Ik heb makkelijk praten', zegt een bonds-
1id, "als je er naast of boven woont, is het heel anders".

Zo ook gebeurt het dat degenen die 'intensief' met buitenlanders
om gaan, dit dik onderstrepen. Zij attenderen de onderzoekers erop dat
het wel makkelijker maar daarom nog niet zinvoller is te praten over
buitenlanders, indien er geen contact met hen is: "Ik maak hen van uur
tot wur, van dag tot dag mee. Ik heb recht van spreken". Deze FNV'er
legitimeert zijn uitspraken met zijn persoonlijke ervaring.

Ock al claimen FNV'ers op grond van hun eigen directe ervaringen
een zekere 'expertise', dit betekent niet dat zij daardoor automatisch
'juistere' of ‘'gunstigere’ opvattingen over buitenlanders hebben. De
meesten generaliseren op basis van hun eigen ervaringen tot alle bui-

tenlanders: "Zo =zijn =ze."

Slechts bij uitzondering geeft iemand aan
zich te beperken tot de buitenlanders die hij kent. Zo is er de
mevrouw die veel en intensief met Turken te maken heeft, maar die toch
benadrukt slechts te spreken over de Turken bij haar uit de straat.
"Nee, niet 4lle Turken, want hoe zou ik die moeten kennen?" Een derge~-
lijke bescheidenheid ontmoeten we echter zelden. De meesten hebben de
pretentie over dé buitenlander een (min of meer deskundige) mening te

hebben.
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De eigen ervaringen, of die van anderen in de directe omgeving, met

buitenlanders vervullen de volgende functies.

- Bevestiging van de eigen mening. Velen menen de juistheid van hun

mening te kunnen vergroten door dit met 'concrete feiten' te staven.
Niet voor niets leiden FNV'ers hun vertogen in met opmerkingen als:
"Ik kom door het hele bedrijf, en ik heb een redelijk overzicht wat
er in het bedrijf gebeurt. Je maakt dan de mensen van dichtbij mee".
Weliswaar zeggen vakbondsleden van hun ervaringen met buitenlanders
te kunnen leren, doch vaker beschouwen zij die ervaringen als illus-
tratie van hun opvatting hoe bijzonder de buitenlanders zijn. Het is
-zoals al aangegeven~- beslist niet nodig zeélf die ervaringen te heb-
ben. Wat anderen meemaken wordt veelal als minstens even legitiem

gezien.

- Weerlegging van de mening van anderen. Meerdere vakbondsleden erge-

ren zich aan de 'ongefundeerde' opmerkingen van derden; uit eigen

ervaringen weten zij immers 'beter'.

~ lemand zegt over zijn collega's: "Van de tien, twaalf man ben
ik de enige die in een buurt woont waar veel buitenlanders
wonen. De rest heeft het van horen zeggen of ziet het in de
krant. Ik maak me er soms erg kwaad om dat rationele opmerkin-
gen geen hout snijden en zij tot subjectieve opmerkingen over-
gaan. Wij worden gewaarschuwd tegen de buitenlanders ... ik ben
met een buitenlandse getrouwd!"

- Een ander gelooft niet in de verhalen van een vriend over het
slachten van schapen door Turkse flatbewoners. Hij staat even-
eens sceptisch tegenover het verhaal dat Turkse buren het
toilet hadden gesloopt. "Nu kénnen we die familie, dus we kun-
nen ons niet voorstellen dat dat inderdaad gebeurd is.”

- Maken van gunstige uitzonderingen. Veel FNV'ers die in ongunstige

termen over buitenlanders spreken, hebben niet zelden toch enkele
'goede' ervaringen met buitenlanders. Zelfs degenen die buitenlan-
ders het liefst zo snel mogelijk naar hun geboorteland zien terug-
keren, kunnen toch ook plezierige omgang met buitenlanders hebben.
Dat geldt bijvoorbeeld ook voor de door ons geinterviewde Centrum-
partij-stemmer die in zijn vrije tijd met een Joegoslaaf gaat vis-

sen.
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Welhaast elke FNV'er kent zijn eigen Ali of Hassan met wie hij
goed kan opschieten. Deze buitenlanders worden gezien als de uitzon-
dering op de regel. Wat hen namelijk kenmerkt is de 'aangepastheid'.
Met hen is een geintje te maken en prettig samen te werken, en menig
keer strekt die samenwerking zich uit tot de vrije tijd.

Juist door zo'n 'goede' buitenlander als aangepast aan te merken,
als vernederlandste uitzondering, kan men de goede samenwerking ver-
klaren. En aldus vermindert men de 'cognitieve dissonantie', het
niet overeenstemmen van de werkelijkheid met de opvatting die men

daarover heeft (vgl. Festinger 1957).

Maken van éngunstige uitzonderingen. Het  omgekeerde vindt ook

plaats. FNV'ers die 'gunstige' opvattingen over buitenlanders heb-
ben, kennen 'slechte' uitzonderingen. Ook hier is sprake van cog-
nitieve dissonantie-reductie, doordat de sprekers benadrukken dat
het om uitzonderingen gaat en dat het niet zo erg is. Vaak betreft
het dan de terughoudendheid van buitenlanders; die zouden niet het
achterste van hun tong laten zien en zich slecht aan afspraken hou-
den. Maar de FNV'ers met deze 'klachten' haasten zich te vertellen
dat zij hier wel begrip voor hebben, gezien de culturele achtergrond

van de buitenlanders.

Al is het minderheden-vraagstuk uitermate gecompliceerd, veel FNV'ers

simplificeren het. Zo wekken ze nogal eens de indruk dat het minder-

hedenvraagstuk tot één van de volgende oorzaken te herleiden is.

Taalprobleem. De problemen waarin buitenlanders thans verkeren, ko-
men voort uit de gebrekkige beheersing van de Nederlandse taal. Bui-
tenlanders moeten zo snel mogelijk Nederlands leren, desnoods onder
lichte dwang.

Staatsrechtelijk probleem. De oorzaak is te vinden in het feit dat

de buitenlanders niet echt tussen de Nederlanders kunnen inburgeren
doordat zij het Nederlandse staatsburgerschap niet bezitten. Zij

dienen zich onverwijld te laten naturaliseren.

Generatieprobleem. De problemen betreffen slechts de eerste genera-
tie. Met het opgroeien van de tweede generatie verdwijnt de proble-
matiek vanzelf.

Cultuurprobleem. De cultuur van de buitenlanders, bedoeld is meestal
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de Islam en haar 'buitensporigheden', is een hinderpaal voor de
samenwerking met Nederlanders en leidt tot hun isolement. Buitenlan-
ders dienen hun cultuur te vernederlandsen en uit hun isolement te
treden. Dit geldt met name voor de houding van buitenlandse mannen
ten opzichte van vrouwen.

Sociaal-politiek probleem. Buitenlanders hebben te kampen met 'fag-

cisten'. Deze jagen hen angst aan en staan het deelnemen aan de Ne-
derlandse samenleving in de weg. Het 'fascistische gif' dient te
worden bestreden. Dit geldt zowel voor het 'fascisme' van Nederlan-
ders ten opzichte van buitenlanders, hetgeen zich manifesteert in
discriminatoire praktijken, alsock voor het 'fascisme' onder de bui-
tenlanders zelf, bijvoorbeeld de onderdrukking door leden van orga-

nisaties als Grijze Wolven of Amicales.

Sociaal-economisch probleem. Buitenlanders hebben een zwakke soci-

aal-economische positie. Zij moeten bovendien concurreren met Neder-
landers, en tevens is die concurrentie scherper naarmate de econo-
mische crisis voortschrijdt. Verschillende categorie&n bondsleden
kiezen verschillende oplossingen: 1) verbeter de positie van allen
die een zwakke positie hebben, bijvoorbeeld door de sociaal-econo-
mische structuur van de maatschappij te wijzigen; 2) =zorg dat bui-
tenlanders terugkeren naar hun vaderland, zodat er meer ruimte voor

autochtonen komt.

Een eveneens veel gebruikte simplificatie is het stereotype, een
mening die onvolledig, eenzijdig of gesimplificeerd is. Sommige
stereotypen dragen het karakter van een mythe, een welhaast sacraal
verslag van gebeurtenissen dat naar inhoud vaak tegenstrijdig is met
de realiteit, dat generaliserend is en zelden gunstig voor de be-
trokken groep (Cohen 1969; Kobben 1964: 206-223). Voorbeelden zijn
de mythen dat Turken altijd schapen slachten op het balkon en dat
zij hun dochters van 12 jaar al uithuwelijken. Het zijn de verhalen
die niet geverifiderd zijn of niet te verifig&ren zijn. Verhalen die
een eigen leven gaan leiden, gelijk de verhalen uit de bundel
Broodje Aap {(Portmoy 1980). Naar analogie van Kobben (ibid.) onder-
scheiden wij drie betrekkingsfactoren waaruit mythen ontstaan.

Culturele factoren. Als onderscheidend kenmerk van de cultuur van

"buitenlanders' bij uitstek, wordt vaak het geloof, de Islam,




genoemd. Hieraan worden veel mythen ontleend. Het gaat dan ook om
verhalen als zouden moslims vanwege hun geloof geen Nederlands wil-
len leren, of geen vakbondslid mogen worden.

- Sociale factoren. Buitenlanders bevinden zich doorgaans in een min-

derheidspositie in deze samenleving. Zij ondervinden moeilijkheden
bij het winden van werk en woningen. Zij concurreren met Nederlan-
ders wier positie vaak evenmin florissant is. Dat kan leiden tot
mythen als zouden de buitenlanders altijd worden voorgetrokken. Als
buitenlander krijg je altijd eerder werk of een woning en word je
altijd de hand boven het hoofd gehouden als je de wet overtreedt.
Dat onderzoekingen niet zelden het tegendeel {(zie bijvoorbeeld Anne
Frank Stichting e.a. 1984) aantonen, onderstreept het mythische
karakter van dergelijke uitspraken. Overigens heeft de uitspraak dat
buitenlanders altijd achtergesteld worden eveneens een enigszins
mythisch karakter: mythen en stereotypen hoeven niet altijd negatief
te zijn.

- Uiterlijke factoren. Naast lichamelijke verschillen, onderscheiden

vele buitenlanders zich ook in kleding en inrichting van woningen.
Dergelijke uiterlijkheden vormen een bron voor mythen. Het hoofd-
doekje dat sommige Turkse vrouwen dragen, kan aldus het symbool wor-

den voor de 'weigerachtigheid' van Turken om zich aan te passen.

10.8 Conclusie

FNV'ers die hun licht laten schijnen over 'buitenlanders', hebben
daarbij vooral diegenen voor ogen die als 'gastarbeiders' naar Neder-
land gekomen zijn, met name Turken en Marokkanen, die de grootste im-
migrantengroepen vormen. Immigranten van andere herkomst zijn slechts
incidenteel onderwerp van gesprek. Volgen deze vakbondsleden hierin de
nota 'Samen beter dan apart'?

Ten dele wel, al ligt in het spraakgebruik van de bondsleden meer
het accent op de categorieén buitenlanders die in allerlei opzichten
méér dan anderen van de Nederlanders afwijken, namelijk -zoals gezegd-
Turken en Marokkanmen. Ofschoon in het begin van de jaren zestig Span-
jaarden en Italianen als 'gastarbeiders' volop in de aandacht stonden
(Bagley 1971) praat men tegenwoordig nauwelijks meer over déze bevol-

kingsgroepen.
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Nog minder dan in de nota het geval is, praten FNV'ers over 'bui-
tenlanders' in de juridische zin des woords: als vreemdelingen die het
Nederlandse staatsburgerschap niet bezitten. Zij hanteren een defini-
tie die meer als sociologisch te betitelen is en waarin de minder-
heidspositie centraal staat. 'Aangepaste' immigranten worden dan niet
of minder als ‘'buitenlander' ervaren, terwijl bijvoorbeeld 'oénaange-
paste' Surinamers door sommigen wel als 'buitenlanders' beschouwd wor=
den, hun Nederlanderschap ten spijt. FNV'ers hanteren dus een glijden-
de schaal om te bepalen in hoeverre iemand 'buitenlander' is*). In die
visie zijn immigranten te scheiden in groepen die een beetje meer of
minder 'buitenlander! zijn, of dienovereenkomstig, een beetje minder
of meer Nederlander. Opmerkingen als 'hij is eigenlijk ook een buiten-
lander' of 'hij is geen buitenlander meer' duiden erop dat voor de
'aangepaste buitenlanders' geen geschikte Nederlandse termen zijn.
Deze 'tussencategorie' immigranten blijkt moeilijk nader te definigren

te zijn.

Wanneer we ons hier beperken tot de opvattingen over Turken en Marok-
kanen, wat voor beeld krijgen we dan van deze etnische bevolkings-
groepen? We schetsen hier de belangrijkste en door de FNV'ers het

meest genoemde typeringen van deze 'buitenlanders’:

Buitenlanders, zo weet het merendeel der onderzochte FNV'ers, zijn
afkomstig uit het arme en onderontwikkelde Turkije en Marokko. De
meesten komen van het platteland en hebben geen of hooguit een heel
slechte opleiding. Mede daarom, maar bovenal omdat zij fanatieke isla-
mieten zijn, wijkt hun levenswijze sterk af van de Nederlandse. Inder-
tijd zijn zij door werkgevers en overheid naar Nederland gehaald om
het zware en slecht betaalde werk te doen. Ten onrechte verwachtten
zij hier een paradijs aan te treffen: wellicht was de voorlichting aan
hen niet adegquaat. De FNV'ers verbinden hier verschillende conclusies

aan.

*) Methodologisch uitgedrukt: het begrip ‘'buitenlander' is voor hen
niet een nominaal, maar een crdinaal begrip.
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Nu er geen werk meer is, moeten Ook al is er nu een hoge werkloos-
die 'gastarbeiders' maar terug- heid, van buitenlanders kan niet
keren; hun doel was immers hier ge#ist worden dat zij terugkeren.
tijdelijk werkzaam te zijn. We Of Nederlanders dat nu willen of
zien echter dat buitenlanders niet, buitenlanders verblijven hier
nog steeds massaal naar Neder- permanent. De werving is reeds lang

land komen. gestopt.

De buitenlanders zijn nu doende hun familie te laten overkomen. Zij
hebben echter niet alleen 'ritsen kinderen', hun opvattingen over fa-
milie zijn ook anders dan Nederlanders gewend zijn: ook broer, oom en

oma horen erbij.

De gezinshereniging, die momen- Dat =zij hun gezin, althans naar
teel plaatsvindt, frustreert de Nederlandse normen, laten immigre-
vrouwenemancipatie. Bovendien ren, is een logisch gevolg van hun
worden de nieuwe werklozen bin-  blijvende vestiging hier.

nen gehaald, Het is niet menselijk dat te ver-

bieden.

De komst van vrouw en kinderen betekent onherroepelijk generatiepro-
blemen. De eerste generatie stemde ermee in hier slecht werk te doen,
maar de tweede generatie pikt dat niet meer (als zij al aan werk kan
kowen). Binnen de gezinnen spelen zich heel wat generatieconflicten
af. De ouderen houden halsstarrig vast aan de traditionele manier van
leven, en hierin botsen zij met de jongeren, die meer vernederlandst
zijn. De meisjes accepteren het niet meer om uitgehuwelijkt te worden

of als vrouw een ondergeschikte positie te bekleden.

De tweede generatie valt tussen Toch is de tweede generatie 'de
de wal en het schip. Vooral tus- hoop van morgen'. Zij spreekt beter
sen hen en de Nederlandse jonge- Nederlands, zal beter werk krijgen,
ren zijn grote moeilijkheden te meer aan het verenigingsleven deel-
verwachten, onder meer als ge- nemen, meer contact hebben met
volg van concurrentie. Nederlanders, kortom,meer  thuis

zijn tussen de Nederlanders.



De vrouwen zitten altijd thuis,

geisoleerd.
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Er zijn veel buitenlandse vrouwen

die buitenshuis werken.

De monddood gemaakte vrouw is, nog steeds volgens de FNV'ers, een ty-
pisch cultuurtrekje, en die cultuur wordt in belangrijke mate bepaald
door het geloof. Buitenlanders belijden de islam en dat bemoeilijkt de
integratie in de samenleving. Zij willen overal moskee#n vestigen;
vieren Ramadan; wensen niet dat met en over hun vrouwen gesproken
wordt; en slachten schapen zonder verdoving op het balkon.

Maar desalniettemin is ieder in

Men kan het beste samenwerken

met christelijke buitenlanders. zijn geloof vrij, zolang anderen

Laat de moslims hun geloof maar er geen last van hebben.

aanpassen.

Er zijn weliswaar binnen de gezinnen generatieconflicten, toch is de
sterke familieband opmerkelijk. De saamhorigheid, gastvrijheid, en het
onderlinge hulpbetoon verdienen lof en waardering. Het is voorbeeldig;
bij de 'Hollanders' vind je dat niet meer.

Het is bij buitenlanders altijd Buitenlanders zijn zo netjes.
een troep; ze kennen geen gezel~-

ligheid.
Kinderen spelen tot 's avonds Ze houden hun kinderen binnen.
laat buiten en dat geeft over-

last.

Ze zijn ook erg agressief en Buitenlanders zijn voorts erg
emotioneel. Bovendien zijn ze schuw. Ze wekken steeds medelijden.
brutaal en willen ze dat Neder- Ze zijn bang om voor joker te
landers naar hun pijpen dansen. staan, en daarom zijn =ze enorm

terughoudend.
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In het contact met die tempera~
mentvolle buitenlanders moet je
altijd een beetje terughoudend
zijn, vooral als hun vrouwen in
het geding zijn. Je hebt zo een

mes in je rug.

Buitenlanders isoleren zichzelf.
Ze blijven altijd in een groep-
zoeken ze

je bij elkaar. Dat

zelf op. Ze discrimineren zich-
zelf. In de kantine en op perso-
neels-feestjes =zitten ze ook

steeds apart. De buurthuizen

klagen dat zij nooit komen.

Als je

minste geen grote mond zoals bij

iets vraagt, krijg je ten-

de Nederlanders.

Nederlanders staan te weinig open

voor buitenlanders. Ze zitten al-
tijd apart in de kantine. Op perso-
neelsfeestjes doen Turken en Marok-
kanen heus gezellig mee en ook in
het buurthuis zijn =zij trouwe be-
zoekers. Toch hebben zijte kampen

met discriminatie.

Als buitenlanders geen of slecht Nederlands spreken, is dat een grote

handicap. Met name voor de buitenlanders zelf.

Zij willen volstrekt geen Neder-
lands leren. En als ze wél Ne-
derlands kennen, dan spreken ze
dat alléén als hen dat goed uit~
komt. Maar ook al spreken zij de
taal niet, zij krijgen wel mak-
kelijker een baan. De werkgever
kiest natuurlijk die mensen die

geen grote mond kunnen opzetten.

Buitenlanders zijn dom. Ze kun-
nen ook niet met geld omgaan.
Daarnaast zijn ze lui en traag,
het ontbreekt hun aan initia-
tief en zij hebben geen arbeids-
kunnen en

ethos. Buitenlanders

willen niet goed en snel werken.

Ze willen wel Nederlands leren,

maar er zijn te weinig mogelijk-
heden onvoldoende

voor hen. De

taalbeheersing speelt hen parten.
Zo is het veel moeilijker aan een
baan te komen.

hebben,

Als zij wel werk
zijn er problemen in de
samenwerking met Nederlandse col=-
lega's, en kunnen zij door commu-
nicatieproblemen  het  productie-

proces in de war gooien.

Buitenlanders zijn slim, vooral als
het om geld gaat. Het zijn hard-
werkende vaklui, die bereid =zijn
zich voor méér dan honderd procent

voor hun baas in te zetten.
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Buitenlanders stellen weinig eisen over salaris en arbeidsomstandig-

heden. Mede door hun lage scholing kunnen zij ook niet veeleisend

zijn.

Reken maar dat de buitenlanders  Daarboven schiet hun kennis van
het wetboek beter kennen dan de rechten en plichten tekort. Zij
Nederlanders. Ze weten precies zijn hierdoor voortdurend in het
waar ze hun sociale uitkering nadeel.

kunnen halen, en hoe 2ze =zich

ziek moeten melden als ze met

vakantie zijn.

Buitenlanders moeten zich houden aan de wetten van het land waarin ze
wonen, maar ja, elk volk kent 'goeden en slechten'. Buitenlanders moe-
ten opboksen tegen fascistische spionage-organisaties als Grijze Wol-
ven en Amicales. Die onderdrukken met wapengeweld hun landgenoten. Bo-
vendien worden =zij in Nederland ook dwarsgezeten door Janmaat en de
zijnen. .

Nederlanders en buitenlanders moeten gelijke plichten en rechten
hebben.

Maar buitenlanders worden voor-
getrokken en de Nederlanders
juist achtergesteld. En dat ter~
wijl buitenlanders zo min moge-
lijk moeite doen =zich aan te
passen. Ze isoleren zich en dis-

crimineren daardoor zichzelf.

Kijk naar de Nederlanders in het
buitenland. Die hebben zich toch
en worden toch

ock aangepast,

ook niet in de watten gelegd?

Maar buitenlanders worden door de
Nederlanders achtergesteld. Zij
moeten discriminatie van Nederlan-
ders weerstaan. Toch doen zij grote
moeite contact te zoeken met Neder-
landers en zij proberen zich zoveel
mogelijk aan te passen.

Kijk naar de Nederlanders in het
buitenland. Die hebben =zich toch
ook niet wvolledig van hun Neder-

landse achtergrond losgemaakt?
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De door ons gepresenteerde samenvatting van het beeld dat de onder-
zochte vakbondsleden hebben van de buitenlanders, heeft veel weg van
een Januskop. Dezelfde feiten worden door de FNV'ers verschillend
geinterpreteerd, =zodat =ze passen in hun beeld van de buitenlanders
als geheel. Dit levert een genuanceerd totaalbeeld op waardoor men
zich evenwel niet mag laten misleiden. Immers, de opvattingen van
individuele FNV'ers =zijn veel minder veelzijdig. Veel bondsleden
lichten er enkele typeringen uit en presenteren die met grote stellig-
heid als zijnde kenmerkend voor alle buitenlanders, wat geen recht

doet aan de onder de buitenlanders bestaande heterogeniteit.
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11 AANPASSEN, INPASSEN OF OPPASSEN?

11.1 Inleiding

In de .vorige hoofdstukken zijn vakbondsleden aan het woord gekomen
over allerlei facetten van de problematiek van de buitenlandse werk-
nemers. Welk antwoord valt uit al dit materiaal te destilleren op de
vraag hoe vakbondsleden denken over de mate waarin en de wijze waarop
de buitenlandse werknemers in de Nederlandse samenleving dienen te
worden opgenomen? Zijn ze nu vooral voorstander van assimilatie,
pluralisme, integratie of segregatie?

De vraag is makkelijker gesteld dan beantwoord. Ten eerste zijn
deskundigen op dit terrein er tot dusverre niet in geslaagd al deze
fraai klinkende begrippen ook maar enigszins te standaardiseren, zoals
we in hoofdstuk 2 reeds opmerkten. Wat de één assimilatie noemt, is
volgens een ander een typisch voorbeeld van integratie, al dan niet
met behoud van de eigen identiteit. Ten tweede gebruiken ook vakbonds-
leden -het zal gezien het eerste punt geen verbazing wekken- die ter-
men op verschillende manieren. Tijdens de districtsvergaderingen werd
alleen gesproken over integratie en aanpassing, termen die ook in de
nota en in de discussiestellingen worden gencemd. Dat was al verwar-
rend genoeg. Voor de één betekende integratie het totale opgaan van de
buitenlanders in onze samenleving, voor een ander slechts dat de bui-
tenlanders dezelfde rechten en plichten krijgen als de autochtone
Nederlanders. Kortom, een Babylonische spraakverwarring. Hoe dit pro-
bleem op te lossen?

We hebben de opvattingen van de FNV'ers over de (eventuele) opname
van buitenlanders in de Nederlandse samenleving in drie categorieén
ondergebracht, die elk een belangrijk facet van die opname behelzen

(zie schema III op de volgende pagina).
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SCHEMA III: Opvattingen over de opname van buitenlanders in de Ne-
derlandse samenleving, ondergebracht in drie catego-
rieén.

Categorie 1 : opvattingen over de wijze waarop buitenlanders op in-

stitutioneel niveau behandeld moeten worden (institu-
tioneel niveau)

Categorie 2 : opvattingen over de gewenste omgang met buitenlanders
op het werk, in de woonomgeving en anderszins (indivi-
dueel niveau)

Categorie 3 : opvattingen over de wijze waarop de buitenlanders zich
in Nederland dienen te gedragen en hun opvattingen,
waarden en normen moeten veranderen (cultureel niveau)

¢

Deze indeling in categorieén komt globaal overeen met het gebruikelij-
ke onderscheid in een structurele en culturele component van de onder-
havige problematiek. Categorie 2 kan zowel betrekking hebben op het
institutionele als het culturele niveau; de eigen ervaringen met bui-
tenlanders worden erin benadrukt.

In de volgende paragrafen zullen we de denkbeelden van de onder-
zochten per categorie samenvatten en vervolgens nagaan hoe ze te in-

terpreteren zijn.

11.2 Institutioneel niveau

Vinden de onderzochte FNV'ers dat de buitenlanders gelijkwaardige kan-
sen moeten krijgen om in de maatschappij te kunnen functioneren? Die-
nen zij daartoe in gelijke mate als de autochtone Nederlanders toegang
te krijgen tot bestaande, Nederlandse instituties als de arbeidsmarkt,
de woningmarkt en het onderwijs? Moet aan buitenlanders dezelfde rech-
ten en plichten gegeven worden die autochtonen hebben? Mogen ze bij-
voorbeeld deelnemen aan verkiezingen op het niveau van de gemeente-
raad, Provinciale Staten of de Tweede Kamer?

Veel van de onderzochte vakbondsleden onderschrijven het uitgangs-
punt van de FNV dat de buitenlandse werknemers in tal van maatschappe-

lijke sectoren in een nadelige positie verkeren. De buitenlanders zijn
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immers vaker werkloos, hebben een achterstand in opleiding en scho-
ling, zijn veelal slecht gehuisvest, zijn minder vaak lid van een
vakbond en ondervertegenwoordigd in kader~ en bestuursfunkties binnen
de vakbonden. Deze achterstelling moet ongedaan worden gemaakt, zo is
de heersende gedachte. Gaat het hier evenwel om meer dan een gelijk-
heidsideologie waarvan nog bezien moet worden wat daarvan in de prak-
tijk terecht komt? Deze vraag dringt zich als het ware op als we
bezien op welke manieren men denkt die achterstelling op te heffen.
Immers, zoals we in hoofdstuk 7 reeds zagen, men is doorgaans geen
voorstander van positieve discriminatie, oftewel het verlenen van
voorrang aan buitenlandse werknemers bij het verkrijgen van bijvoor-
beeld banen en woningen. Men staat immers een gelijke behandeling van
autochtonen en allochtonen voor en niet wat in hun ogen bevéérrechting
van buitenlanders is. Toch blijkt dit laatste, althans tijdelijk, no-
dig om het beoogde doel, een gelijke maatschappelijke positie, te be-
reiken, want zelfs in het denkbeeldige geval dat alle facetten die tot
de ongelijkheid bijdragen, op dit moment zouden ophouden te bestaan,
zou de al bereikte ongelijkheid nog jaren voortduren; er zou alleen
geen nieuwe meer bijkomen. Kortom, de meeste vakbondsleden zijn er in
principe v6ér dat de buitenlandse werknemers een gelijke sociaal-eco-
nomische positie in de samenleving innemen, maar om dat te bevorderen
willen ze alleen dat van nu af aan de buitenlanders een gelijke behan-
deling krijgen en niet dat =ze een voorkeursbehandeling krijgen.

Dat althans sommigen uit de eis van gelijke behandeling niet de
consequenties willen trekken, blijkt als concrete maatregelen aan de
orde komen, zoals kinderbijslag voor buitenlanders, kiesrecht en ge-
zinshereniging. Zoals we gezien hebben zijn er op ieder van deze pun-
ten nogal wat tegenstanders, waarbij zowel argumenten van praktische

als meer principiéle aard worden gebezigd (zie hoofdstuk 8).

11.3 Individueel niveau

In hoeverre vinden vakbondsleden interetnische contacten wenselijk?
Willen ze deze bevorderen of, het andere uiterste, zijn ze er op uit
dat de buitenlanders terugkeren naar hun land van herkomst? Zijn ze
v66r- of tegenstanders van het verspreiden van allochtonen over de

stad?
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Informele contacten tussen individuele allochtonen en autochtonen
spelen zich vooral af op de werkvliocer en in de woonomgeving. Over de
vraag hoe deze contacten in werkelijkheid verlopen, kunnen we in dit
onderzoek niets met zekerheid zeggen; we zijn immers alleen aangewezen
op mededelingen van de vakbondsleden hierover. Onze vraag is hier

veeleer: hoe worden deze contacten gewaavdeerd?

11.3.1 De werkvlocer

Bijna zonder uitzondering laten de geinterviewden zich waarderend uit
over dié buitenlanders die niet meer als zodanig worden ervaren.
Meestal kunnen ze niet precies‘omschrijven wanneer dit het geval is;
vage verklaringen over mentaliteit of aanpassing worden gegeven.

Het valt op dat met name de collegiale omgang met Italianen, Span-
jaarden en Grieken wordt gewaardeerd, in tegenstelling tot die met
Marokkanen en Turken, die er veel slechter af komen. Drie punten wor-

den in dit verband vaak genocemd.

1. Het islamitische geloof. Zoals in hoofdstuk 6.3 uiteengezet, er-

gert menig bondslid zich aan de religieuze verplichtingen van Ma-
rokkanen en Turken, althans voorzover die de normale gang van zaken
op de werkvloer doorkruisen, zoals bidden in werktijd en het vasten
tijdens de Ramadan.

2. Taalproblemen. De taalbarriére heeft drie gevolgen die men onwense-
lijk vindt. Ten eerste kan men daardoor de buitenlanders niet beter
leren kennen; ten tweede worden daardoor fouten op het werk gemaakt
die het produktieproces verstoren. Dat vindt men lastig, al heeft
men er ook wel begrip voor. Soms beschuldigt men de werkgever ervan
de buitenlandse werknemers niet beter voor hun werkzaamheden te in-
strueren. Tenslotte vindt men het soms ongezellig niet met de bui-
tenlanders te kunnen praten. Menigeen gaat ervam uit dat buitenlan-
ders selectief Nederlands begrijpen, dat is alleen als het hun goed
uitkomt.

3. Mentaliteit. Meestal kan men, zoals gezegd, het verschil in menta-
liteit niet goed omschrijven. Men volstaat doorgaans met op te mer-
ken dat deze buitenlanders zelf de neiging hebben om zich af te

zonderen, hetgeen blijkbaar niet op prijs gesteld wordt.
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Een ander element in de interetnische contacten op de werkvloer is het
werktempo en de werkprestaties van buitenlanders in het algemeen. Hoe
waardeert men die? Wie het werktempo van buitenlandse werknemers in
vergelijking met die van de Nederlandse zou willen bepalen door de
Nederlanders ernaar te vragén, zou niet veel wijzer worden. De één
vindt dat buitenlanders even hard of harder dan de Nederlanders werkt,
een ander beklaagt zich over het lage werktempo (zie hoofdstuk 10).
Ook in dit geval doet men weer uitspraken over de buitenlanders als
groepering, terwijl men er maar enkelen persoonlijk kent. Slechts zo
nu en dan voegt iemand na een klacht over de buitenlanders eraan toe
dat Nederlanders ook wel eens de kantjes eraf lopen. Slechte eigen-
schappen van Nederlanders worden kennelijk als uvitzonderingen gezien;
die van buitenlanders als regel. Dit is een niet onbekend kenmerk in
de verhoudingen tussen gevestigden, in dit geval de Nederlanders, en

buitenstaanders, de Marokkanen en Turken (vgl. Elias & Scotson 1976).

11.3.2 De woonomgeving

Ongeveer tweederde van de geinterviewde bondsleden zegt in een buurt
te wonen waar ook allochtonen gehuisvest zijn, al hoeft het dan nog
niet om concentratiewijken te gaan. In bijna de helft van deze geval-
len woont er minstens één Turk, Marokkaan of Surinamer in dezelfde
straat.

Een veel voorkomend antwoord op onze vraag of er buitenlanders in
de straat wonen, is: "Verderop woont geloof ik een Turk of Marokkaan,
maar we hebben er nooit last van hoor". Deze en soortgelijke opmerkin-
gen maken duidelijk dat men denkt als Nederlander wel last van buiten-
landers in de buurt te mééten hebben. Deze verwachting komt ook naar
voren in de verhalen van mensen die zeggen dat er géén buitenlanders
bij hen in de buurt wonen. Het zijn de mensen die beweren niet onguns-
tig over buitenlanders te oordelen, maar er onmiddellijk aan toevoegen
dat ze makkelijk praten hebben, omdat ze er niet tussen wonen. Vervol-
gens komen ze op de proppen met verhalen van familieleden, vrienden of
kennissen die wél temidden van buitenlanders wonen en bijna allemaal
slechte ervaringen met hen zouden hebben. Het zijn de bekende klach-

ten over geluidsoverlast, hygiéne (vreemde etensluchtjes, huisvuil,
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troep op het balkon), kinderen die tot 's avonds laat op straat spelen
en het ritueel slachten. Als we de vaak plastische vertelsels zouden
moeten geloven, dan druipen geregeld alle balkons van de Moslims van
het bloed wuit onschuldige schapen. Niemand van de geinterviewden
blijkt ooit zelf dergelijke slachtpartijen bij de buren te hebben
meegemaakt.

Tenslotte noemen we nog kort dié contacten met buitenlanders die
zich afspelen in de vrije tijd. Weliswaar onderhouden enkele bonds-
leden vriendschappelijke betrekkingen met hun buitenlandse buren, door
de bank genomen zijn dit soort contacten schaars. Slechts een enkeling
noemt dit als een tekort. Het ontbreken van deze contacten duidt wel-
licht op een nog altijd vrij aanzienlijke sociale afstand tussen
autochtonen en allochtonen. Het gedrag van buitenlandse buren wordt
afgekeurd als dat in negatieve zin afwijkt van wat de sprekers beta-

melijk achten.

Zo beklaagt een huisvrouw, die vele en over het algemeen bevre-
digende contacten met haar Turkse buren had, zich als volgt over
het gedrag van Turkse vrouwen in haar straat. '"Bij goed weer
zitten al die Turkse vrouwen hier voor op de stoep. Dat is geen
gezicht. Waarom moeten ze dat nou zo nodig vé6ér doen en gaan ze
niet achter zitten 7"

Soms blijkt men z'n toevlucht te nemen tot nogal rigoreuze middelen om

de buitenlanders tot 'aanpassen' te dwingen.:

Iemand haalt een voorval aan dat zijn schoonzus had meegemaakt.
Haar Marokkaanse buurvrouw had de gewoonte zelfs op zondag de was
buiten te hangen. "En dat kan natuurlijk niet in zo'n kleine
christelijke gemeente. Mijn schoonzus heeft toen het wasgoed weg-
gehaald, maar de volgende week hing het er wéér. Toen heeft de
buurt het goed van de waslijn gehaald en door de modder gesleept.
Kijk, als die Marokkaanse vrouw zich gewoon had aangepast dan was
er niks aan de hand geweest."

Hoewel, zoals hierboven gesteld, slechts een enkeling het gemis aan
contacten met buitenlandse buren als een tekort noemt, beklagen tal
van onderzochten zich erover dat het zo moeilijk is met die buren in
contact te kemen. Een dergelijke uitspraak vooronderstelt een behoefte

aan een dergelijk contact en dat lijkt zeer de vraag. Veeleer duidt ze
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op het bestaan van een ideaal: een fatsocenlijke burger behoort een
dergelijk contact te willen hebben. Een dergelijk ideaal kan verklaren
dat voornoemde uitspraak kon worden opgetekend uit de mond van zowel
mensen met een positieve als zij met een negatieve houding ten opzich-
te van buitenlanders.

In die gevallen dat er sprake is van regelmatig contact met de bui-
tenlandse buren, helpt men ze als goede naaste, bijvoorbeeld met het
invullen van formulieren of het verrichten van allerhande klusjes in
huis.

Tijdens de burenhulp maakt men een enkele keer en passant van de

gelegenheid gebruik om de buitenlanders 'op te voeden'.

"Toen we de buren hielpen met de inrichting van het huis, zagen
m'n man en ik dat de Turk zijn vrouw alle zware planken liet
sjouwen. Mijn man zei toen tegen die buurman: Jij dragen, niet
je vrouw! Nou, en dat heeft ie toen gedaan."

Eén van de gespreksonderwerpen waaruit op te maken valt of men omgang
met de buitenlanders wenselijk vindt, is de spreiding van allochtonen
over de stad. Hoe denken de onderzochten daarover?

Zowel véér- als tegenstanders pogen hun opvattingen met argumenten
kracht bij te zetten. Deze argumenten zijn van zeer uiteenlopende
aard; we brengen ze in de volgende typen onder, zonder dat we precies
kunnen aangeven hoeveel vakbondsleden in elke rubriek zijn in te de-
len.

Allereerst de argumenten van de tegenstanders:

1. Het ‘'white backlash' argument. In deze visie is men tegen sprei-

ding omdat die de wrevel van de autochtonen zou opwekken. Volgens
somnigen zouden de buitenlanders uit angst voor agressie van de
kant van de autochtonen liever bij elkaar wonen.

2. Het eigenbelang-argument. Dit argument wordt gehanteerd door de en-

kele leden die zelf buiten de zogenaamde concentratiewijken wonen.
Men is bang tengevolge van de spreiding in direct contact met bui-
tenlanders te komen. "Tk wil in mijn wijk geen vuilakken", drukt
iemand het kort en krachtig uit. De schuld van de gespannen verhou-
dingen in de oude stadsbuurten wordt openlijk bij de buitenlanders

gelegd.
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Het 'verkeerde aanpak’-argument. Spreiding =zou niet de juiste op- .

lossing zijn voor de problemen in de oude wijken. Als er meer ge-
renoveerd zou worden, er betere voorzieningen zouden komen of de
werkloosheid er zou afnemen, dan zouden de problemen tussen al-
lochtonen en autochtonen wel verdwijnen. Spreiding suggereert bo-
vendien ten onrechte, vindt men, dat de buitenlanders die problemen
veroorzaken. Men legt de verantwoordelijkheid eerder bij de gemeen-

telijke of rijksoverheid.

Ook de voorstanders van vrijwillige spreiding -slechts bij hoge uit-

zondering spreekt men zich uit voor gedwongen spreiding- gebruiken

uiteenlopende argumenten.

W

Het aanpassingsargument. Als de buitenlanders verspreid over de

stad wonen, dan kunnen ze zich beter aan de Nederlandse samenleving
aanpassen.

Het sociale argument. Door de buitenlanders over de stad te ver-

spreiden krijgen ze meer mogelijkheden om met Nederlanders in con=-
tact te komen en vice versa. Ook enkele buitenlanders leggen dit
type argument op tafel.

Het tolerantie-argument. Anders dan bij het vorige argument legt

men de schuld van de gespannen verhoudingen niet, althans niet
openlijk, bij de buitenlanders. Men is voor spreiding omdat men
vindt dat allochtomen en autochtonen te dicht op elkaar wonen in
wijken met slechte voorzieningen. Er zou dan van weerszijden minder
tolerantie zijn voor de andere leefwijze.

Het 'juiste aanpak'-argument. Dit type argument vertoont verwant-

schap met type 3 van de tegenstanders. Spreiding, op vrijwillige
basis, is een redelijke oplossing van de problemen in de oude
stadsbuurten. Soms ziet men daarvan als oorzaak het verblijf wvan
de buitenlanders, soms legt men de schuld bij de overheid of men

wijst gewoon op de omstandigheden.

Als we al deze argumenten pro en contra vergelijken, dan moeten we tot
de slotsom komen dat de opvattingen over het al dan niet spreiden van
buitenlanders nog niet zonder meer iets zeggen over de houding die men

in het algemeen tegenover buitenlanders inneemt. Zo kunnen twee mensen
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die doorgaans het beste met de buitenlanders véér hebben en oog hebben
voor de structurele oorzaken van de gespannen interetnische verhoudin-
gen in de oude wijken, over het nut van spreiding heel anders oor-

delen. De één zal er tegen zijn en daarbij dan het verkeerde aanpak

argument gebruiken, de ander zal zich vdér spreiding uitspreken, zich

daarbij beroepend op het sociale argument.

11.4 Cultureel niveau

Zijn de FNV'ers van mening dat de buitenlanders (elementen van) de
Nederlandse cultuur, in de ruime antropologische betekenis van het
woord, moeten overnemen, respectievelijk inwisselen voor (elementen
van) hun eigen cultuur?

"De cultuur van de buitenlanders moet je respecteren", zo is de al-
gemene teneur van uitspraken van bondsleden. Alleen wiat er dan precies
valt te respecteren, is niet zo duidelijk. Wie bijvoorbeeld afgaat op
het onderscheid dat gemaakt wordt tussen Mediterrane en niet-Medi-
terrane buitenlanders (zie hoofdstuk 10) krijgt welhaast de indruk dat
Italianen, Spanjaarden en Grieken in het geheel geen cultuur hébben;
de onderzochte bondsleden reppen er althans zelden over. 'Cultuur' is
datgene wat afwijkt van het in Nederland gangbare, zo zouden we hun
gevoelen kunnen samenvatten. Het behoeft in dit licht dan ook geen
verwondering te wekken dat vooral de meer 'exotische' aspecten van de
cultuur van Marokkanen en Turken worden genoemd en dan met name de Is-
lam. Daarnaast wordt de ondergeschikte positie van de vrouw vaak als
kenmerkend voor de cultwur van moslims beschouwd. Aan beide verschijn-
selen zullen we in de volgende passages uitgebreider aandacht schen-

ken.

11.4.1 De Islam

De Islam wordt door géén van de onderzochten in principe afgewezen.
Dit standpunt wordt doorgaans op vanzelfsprekende toon verwoord; er
is in Nederland immers godsdienstvrijheid?

De vrasg dringt zich evenwel op of het respect voor de Islam werke-
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lijk zo diepgeworteld is als het 1ijkt. Tijdens de vraaggesprekken
maken vakbondsleden wel eens opmerkingen die het geheel in een wat

ander daglicht stellen (zie voor meer informatie hoofdstuk 10).

- "Ze proberen hun geloof aan de plaatselijke bevolking op te
leggen'.

- "Het probleem is dat de buitenlanders tijdens het werk naar
de kerk gaan, terwijl Nederlanders dat in hun vrije tijd
moeten doen'.

Uit deze uitlatingen blijkt niet dat men de Islam als zodanig afwijst,
maar wel allerlei gedragingen van haar aanhangers. De tolerantie is er
zo één van nogal vrijblijvende aard. Een bondslid drukt het kernachtig
uit: "Thuis kunnen de buitenlanders rustig aan hun cultuur vasthouden,
maar buiten moeten ze zich aanpassen aan de Nederlandse samenleving".
Het belijden van de Islam wordt op z'n best gedéégd, gewaardeerd wordt
het maar zelden. Slechts enkelen, meestal mensen die ocoit voor langere
tijd hebben vertoefd in landen waar veel moslims wonen, laten zich in

positieve zin uit over de Islam of haar aanhangers.

- "Ik bewonder hen om hun geloof. Misschien komt dat omdat ik
destijds in Indi€ heb gezien dat de moslims geen varkensvlees
aten, ook al was er niks anders te eten en stierven ze van de
honger", aldus een oud-Indiéganger.

- "De Islam is geen dwingende godsdienst; het is juist een
soepel geloof", meent een Nederlander die jarenlang in Frans
en Brits Guyana en Suriname heeft gewerkt en gehuwd is met
een Surinaamse moslimvrouw.

Toch is er één facet van de Islam dat allerwegen wordt afgekeurd en
dat is de ondergeschikte positie van de vrouw die daar inherent aan

zou zijn.

"Ik heb wel eens de Koran gelezen. 't Is wel een mannengods-
dienst, zeg. Maar ja, ik denk dat de ondergeschiktheid van de
moslimvrouwen zich in de loop der tijd vanzelf wel zal oplossen.
Op den duur zullen de buitenlandse werknemers hier de Islam wel
laten schieten", aldus een vakbondslid.

Dit brengt ons op het volgende thema.
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11.4.2 De positie van de moslimvrouw

Een minderheid van de onderzochte bondsleden vindt dat je als conse-~
quentie van het respecteren van andere culturen ook de ondergeschikte
positie van de vrouw moet accepteren. Met ook hier als beperking: zo-
lang dit alles zich binnenskamers afspeelt. De meesten is de onderge-
schikte positie van de moslimvrouw een doorn in het oog, 66k binnens-
kamers. Ze wijzen er dan op dat Turkse en Marokkaanse vrouwen het huis
niet uit mogen zonder toestemming van hun echtgenoot, zelden in de
gelegenheid zijn Nederlands te leren, de Nederlandse samenleving te
leren kennen en meer in het algemeen weinig te vertellen hebben.

Veel bondsleden -en onder hen opmerkelijk veel vrouwen- trekken een
parallel met de ondergeschikte positie van de Nederlandse jonge vrouw
in vroeger tijden en verwachten dat met het voortschrijden der jaren
de buitenlandse vrouwen zich ook wel zullen emanciperen (zie voor meer
informatie over denkbeelden omtrent de positie van buitenlandse vrou-
wen hoofdstuk 10.5.6).

Samenvattend kunnen we zeggen dat de onderzochten niet van cordeel
zijn dat de buitenlanders hun eigen waarden, normen of religie zouden
moeten inwisselen voor de Nederlandse equivalenten, met uitzondering
dan van hun houding ten opzichte van de mondigheid der moslimvrouwen.
Zodra evenwel al deze waarden en wat dies meer zij in gedrag worden
vertaald, is het anders gesteld. Dan keurt een aanzienlijk deel van de
onderzochte bondsleden die gedragingen af en eist men dat ze worden

aangepast aan in Nederland vigerende waarden en normen.

11.4.3 De taalbarriére

In hoofdstuk 6 is al het nodige gezegd over de manier waarop vakbonds-
leden denken over de taalbarriére. Uit de interviews blijkt nog duide-
lijker dat de bereidheid van de buitenlanders om de Nederlandse taal
te leren, wordt beschouwd als de toetssteen‘bij uitstek van hun be-
reidheid zich aan de Nederlandse samenleving aan te passen. Men erkent
wel dat de buitenlanders veelal buiten hun eigen schuld, door allerlei
maatschappelijke belemmeringen, geen volwaardige plaats in de samen-

leving kunnen innemen. De buitenlanders worden veelal wél verantwoor-
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delijk gesteld voor hun kennis van het Nederlands. Het spreken van de
eigen taal heeft als het ware een symbolische functie die uitstijgt
boven de praktische kanten van de zaak. Ook voor veel buitenlanders is
de eigen taal het symbool voor de eigen cultuur (zie ook Vermeulen

1984, 69).

11.5 Aanpassen

De FNV'ers die in de vorige hoofdstukken aan het woord zijn gekomen,
beseffen niet altijd dat veel van hun uitspraken betrekking hebben op
facetten van zulke abstracte zaken als aanpassing en integratie. Juist
omdat deze begrippen niet eenduidig zijn, hebben we in dit hoofdstuk
opvattingen dienaangaande in drie categorieén gesplitst met de bedoe-
ling ze vervolgens in samenhang met elkaar te interpreteren. Voor we
hiertoe overgaan, laten we eerst nog die FNV'ers aan bod komen die
zich rechtstreeks en in algemene zin hebben uitgelaten over aanpassing
en integratie van buitenlanders.

Een bondslid geeft tijdens een interview een kernachtige omschrij-
ving van assimilatie (zie hoofdstuk 11.6), al noemt hij dat zelf dan
aanpassing: "Aangepast zijn degenen van wie je niet meer merkt dat het
buitenlanders zijnt"

Het sleutelwoord in bijna alle gesprekken die we voerden is: aan-
passen. Nederlanders en buitenlanders moeten zich aan elkaar aanpas-
sen, maar buitenlanders meer dan Nederlanders, zo vinden de meesten
geheel in de 1ijn van de nota 'Samen, beter dan apart' en net als
een meerderheid van de Nederlanders, zo blijkt uit onderzoek (Elich &
Maso 1984, hoofdstuk 5).

Waarddn de buitenlanders zich nu precies moeten aanpassen, blijft
veelal in het ongewisse. De sprekers komen er zelf ook niet goed uit

getuige de volgende opmerkingen.

- "Aanpassen? Je kan de buitenlanders niet het gedrag van de
meerderheid opleggen, maar ze moeten zich wel aan de Neder-
landse normen aanpassen; de grens tussen beide zal zeer flexi-
bel moeten zijn", aldus een kaderlid van de Voedingsbond FNV.

- "Assimileren is hetzelfde als integreren", doet het vakbondslid
dat laatstelijk op de Centrumpartij stemde, een duit in het
zakje.
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Dat de onderzochten niet precies weten wanneer van aanpassing sprake
is, blijkt wanneer ze de verschillende etnische groeperingen op dit
punt vergelijken. Volgens de één zijn Indische Nederlanders het
schoolvoorbeeld van geslaagde aanpassing, volgens een ander zijn de
'Indo's' dat juist niet. Christelijke Turken zouden makkelijker inte-
greren dan Islamitische Turken, meent iemand die tevens van oordeel
is dat Marokkanen en Turken zoveel mogelijk moeite doen om zich aan te
passen, in tegenstelling tot bijvoorbeeld Molukkers. Al deze opmerkin-
gen worden doorgaans met grote stelligheid geponeerd. Bij doorvragen
blijkt dat de meeste sprekers niet goed in staat zijn hun beweringen
te staven met meer dan een incidentele ervaring met een bepaalde
etnische groepering of een bericht in de krant of een televisie-
programma.

Toch zijn er ook vakbondsleden, vooral degenen met een hogere op-

leiding, die het problematische van aanpassing inzien.

"Passen buitenlanders zich te weinig aan? Op de zaak waar ik werk
hebben we het er vaak over. In de jarem '60 zijn veel Nederlan~
ders te hoop gelopen tegen de aanpassing aan de heersende normen.
Dat is inmiddels jeugdsentiment. Nu vinden ze het bon tom zich
aan diezelfde normen te houden. Ze vinden nu dat de buitenlanders
moeten assimileren naar algemene normen, wat dat dan ook is." Al~-
dus een 1lid van de ABVA/KABO, gehuwd met een buitenlandse vrouw.

Onder de onderzochten vormen deze mensen een minderheid. Aanpassen is
voor de meesten het motto; in hun ogen zijn de buitenlanders hier on-
gevraagd en 'aanpassen' is dan wel het minste dat ze daarvoor terug

moeten doen:

- "De buitenlanders moeten zich aanpassen. Wij Nederlanders kun-
nen ze te woord staan en opvangen. Wij hebben niet gevraagd of
ze hierheen wilden komen'".

- '"De buitenlanders =zijn moreel verplicht zich aan te passen.
Nederlands leren is daarbij een eerste vereiste.

Vrijwel alle FNV'ers beschouwen de inpassing van de buitenlanders in
de Nederlandse samenleving als een geleidelijk proces dat zich in de
toekomst langzaam maar zeker in dezelfde lijn zal voortzetten. Steeds

meer etnische 'eigenaardigheden’' zullen plaats maken voor Nederlandse
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eigenschappen, hun maatschappelijke achterstelling zal op den duur
verdwijnen en hun culturele identiteit (denkbeelden die betrekking
hebben op de etnische identiteit of een etnisch bewustzijn (zie Ver-
meulen 1984, 15 e.v.) van de buitenlanders, hebben we bij de onder-
zochte bondsleden niet aangetroffen) zal steeds meer vervagen, zo niet

bij de eerste dan wel bij de tweede generatie en zéker bij de derde.

Zo vertelt een vakbondslid (zie hoofdstuk 10) dat haar Marok-
kaanse buren zich goed hadden aangepast, 'al hebben ze nog wel
hun geloof'. Een ander bondslid brengt te berde dat de onderwijs-
achterstand van de buitenlanders geleidelijk moet worden aange-
pakt, want "wij zijn al bezig vanaf de Middeleeuwen; dan kan je
niet verwachten dat zij ons in één jaar kunnen inhalen".

Deze en soortgelijke uitspraken duiden op een evolutionistische visie
op de verhouding tussen etnische minderheid en dominante cultuur, ge-
paard aan een zeker besef van de superioriteit van de eigen cultuur.
Met de mogelijkheid dat de (etnische) identiteit van de buitenlanders
zich de komende jaren juist sterker zal ontwikkelen, met een ethnic
revival, wordt geen rekening gehouden, temeer niet daar de buitenlan-
ders als nogal passieve objecten in het aanpassings- en integratie-
proces worden beschouwd. Zo meent een bondslid dat Turken in de maat-

schappij 'geintegreerd moeten worden'.
g

11.6 Typologie

Wat kunnen we nu op basis van het voorafgaande concluderen over de
houding van de onderzochte FNV'ers ten opzichte van de wenselijkheid
van integratie, pluralisme, assimilatie of anderszins?

Een moeilijkheid bij de beantwoording van deze vraag is dat de uit-
spraken van menig bondslid vaak intern strijdig zijn. Uit tal van in-
terviews komt naar voren dat de FNV'ers een verbrokkelde visie hebben
op de positie van de buitenlanders in onze samenleving. Hun denkbeel-
den zijn een mengeling van juiste en onjuiste informatie, kennis van
horen zeggen en eigen ervaringen met buitenlanders in de straat of op
het werk. Vaak ook zeggen de argumenten waarmee ze uitspraken over
buitenlanders pogen te staven, méér over hun houding dan die uitspra-

ken zelf (zie hoofdstuk 11.3).
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Om deze tegenstrijdigheden in de denkbeelden van FNV'ers te illus-

treren, geven we hieronder in het kort de resultaten van het vraag-

gesprek met één bondslid.

e
w

Jan de BoerA) is 24 jaar en ongehuwd. Na de LTS heeft hij bij
verschillende bedrijven gewerkt. Bij het laatste, een bedrijf
voor metaalbewerking, had hij een tijdje een Italiaanse chef.
Daar had hij minder moeite mee dan met een Nederlandse chef, die
nooit eens meehielp en zich boven de gewone mensen verheven voel-
de. Thans is De Boer werkloos. Hij is nog wel korte tijd bezig
geweest met allerlei opleidingen, maar daar is hij uiteindelijk
mee gestopt. Nu vult hij zijn tijd grotendeels met vakbondswerk.

De FNV moet het initiatief nemen om naar de buitenlanders toe
te gaan, meent De Boer. Dan worden er ook meer buitenlanders 1lid
en meer buitenlanders actief in de bond. In zijn vakbond heeft
hij daarom het voorstel gedaan om contacten met hen te zoeken.
Dat is op niets uitgelopen, omdat andere bondsleden daar geen
heil in zagen.

De Boer vermoedt dat buitenlanders weinig aan bondsactivitei-
ten deelnemen omdat zij de taal niet goed beheersen. "Je moet ze
verplichten Nederlands te leren. Als ik emigreer, moet ik ook de
taal leren. Maar ik weet dat Marokkanen en Turken uit arme ge-
bieden komen, niet geleerd hebben, kansarm zijn. Geef ze de kans
om te leren", stelt hij ruimhartig, "Turks &n Nederlands lezen en
schrijven. De mensen denken te snel dat buitenlanders geen taal
willen leren. Ik vind: geef een halve dag Turks en een halve dag
Nederlands. Dat is een vorm van ontwikkelingshulp, want ze kunnen
dan een eigen bedrijfje opzetten. Veel Marokkanen en Turken zijn
bang om terug te gaan, omdat ze niet kunnen lezen of schrijven."
De Boer is er voorstander van werkloze buitenlanders met enige
dwang aan te sporen zich te laten naturaliseren, op straffe van
onvrijwillige uitzetting. Dit betekent overigens niet dat hij
géén buitenlanders in het land wil toelaten. Gezinshereniging,
66k van de ouders, vindt hij een billijke zaak. "Iedereen moet
zich vrij kunnen vestigen', stelt hij, "en we moeten elkaars cul-
tuur respecteren. Ik ben ertegen de Westerse cultuur op te drin-
gen aan anderen. Ik heb een bloedhekel aan missionarissen en zen-
delingen. Er moet vrijheid zijn van geloof. Ze moeten kunnen eten
wat ze willen. Hun vrouwen moeten ook rechten krijgen, dat moeten
de mannen maar respecteren."

"De buitenlanders hebben zich niet aangepast, omdat ze met de
gedachte speelden terug te gaan. Discriminatie is dus voor een
deel hun eigen schuld. Aan de andere kant begrijpen de Hollanders
weer niet waarom de buitenlanders zich niet hebben aangepast ....
maar ja, als ik naar Turkije ga, moet ik me ook aanpassen."

)} Pseudoniem. Om de privacy van de betrokkene te beschermen zijn te-
vens enkele details van het vraaggesprek gewijzigd.
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"Ik ben tegen discriminatie. Ik vind dat er geen discriminatie
bij banen mag zijn, als een Turk en een Nederlander evengoed kun-
nen lassen bijvoorbeeld. Maar de werkgever neemt geen even goede
buitenlander in dienst, omdat hij bang is voor wrijvingen binnen
zijn bedrijf. De meeste Turken hebben een mes bij zich, al ge-
bruiken zij die zelden."

De Boer meent dat buitenlanders zélf de Hollanders discrimi-
neren, en hij vraagt zich af waar de gediscrimineerde Nederlan=
ders terecht kunnen. "Ik vind dat die anti-discriminatie wetge-
ving discriminerend werkt voor Nederlanders. De buitenlanders
voelen zich nu meer beschermd hiertegen dan Nederlanders. Wetten
moeten algemeen zijn, voor iederéén gelden."

Desondanks is De Boer geen tegenstander van positieve discri-
minatie. Hij is van mening dat de overheid de werkgevers moet
dwingen met een algemene maatregel om zoveel buitenlanders, maar
ook zoveel jongeren, zoveel ouderen en zoveel vrouwen in dienst
te nemen.

We zien dat een deel van De Boer's uitspraken gebaseerd is op juiste
informatie. Zo is het algemeen gesproken juist dat de opleiding van
Marokkaanse en Turkse werknemers in Nederland laag is en dat zij door-
gaans uit arme gebieden afkomstig zijn. Met dezelfde stelligheid zegt
De Boer echter later dat de meeste Turken messen bij =zich hebben, al
gebruiken ze die dan zelden; een vaak verwoorde gedachte waarvan nooit
aangetoond is dat ze op waarheid berust en die als een stereotype aan-
gemerkt moet worden. Aan de ene kant zegt De Boer de cultuur van de
buitenlanders te willen respecteren; aan de andere kant wil hij hen
dwingen zich tot Nederlanders te laten naturaliseren. Gaan zijn denk-
beelden nu in assimilationistische richting of niet?

Ook de vraag of hij nu in het algemeen een positieve houding heeft
ten opzichte van de buitenlanders is niet eenvoudig te beantwoorden.
Zijn opvattingen over bijvoorbeeld de gezinshereniging -uit te brei-
den tot de ouders van de migrant~ gaan verder dan de aanbevelingen
hieromtrent in de FNV-nota en de normen die de Nederlandse overheid
toepast. Daarentegen wijzen zijn opvattingen over naturalisatie en de
discriminatie die Nederlanders van buitenlanders zouden ondervinden in
een tegenovergestelde richting. Na afloop van een FNV-discussiebijeen-
komst over de buitenlandse werknemers merkten deelnemers op dat De
Boer =zich racistisch had uitgelaten. Tijdens het interview ontkende
hij met klem een racist te zijn.

Willen we toch bepaalde algemene tendenzen in de uitspraken van

vakbondsleden signaleren, dan moeten we onze toevlucht zoeken tot het
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volgende. We kunnen namelijk wel uitspraken van meer algemene aard
doen over de denkbeelden van FNV'ers die betrekking hebben op het
hierboven gemaskte onderscheid in institutioneel, individueel en cul-

tureel niveau. We doen dit aan de hand van het onderstaand schema.

SCHEMA 1V: Criteria voor een typologie van opvattingen over de

opname van buitenlanders in de Nederlandse samenleving

1. institutioneel niveau
voorstander van volledige participatie van buitenlanders in de Ne-
derlandse maatschappij;
a. door de deelname van buitenlanders aan Nederlandse instituties
te bevorderen;
b. door deelname van buitenlanders aan eigen instituties te bevor-
deren;

2. individueel niveau
voorstander van intensivering van inter-etnische contacten;

3. cultureel niveau
a. voorstander van overname door buitenlanders van Nederlandse op-
vattingen, waarden, enzovoort;
b. voorstander van overname door buitenlanders van in Nederland
gangbaar gedrag.

Door nu onze bevindingen uit de hoofdstukken 11.2, 11.3 en 11.4 een
+ score (voorstander), een -~ score (geen voorstander) of een *+ score
(kan zowel positief als negatief zijn) te geven, is het mogelijk een
typologie van opvattingen te maken. Het is duidelijk dat het aantal
logisch mogelijke combinaties van scores zeer groot is, maar het hoeft
geen betoog dat de meeste van die combinaties geheel kunstmatig zouden
zijn en niet empirisch kunnen worden ingevuld. Wij onderscheiden vier

hoofdvarianten (zie schema V).
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SCHEMA V: Typologie wvan opvattingen over de wenselijkheid van

integratie, segregatie, pluralisme en assimilatie

voorstander van: institutioneel individueel cultureel
niveau niveaun niveau

la 1b 2 3a 3b

agssimilationisme + - + + +
pluralisme - + + - -

integratie met
behoud van iden-
titeit + + + - -

segregatie -

|+
t

|+

i+

Thans volgt een toelichting per type.

1. Voorstander van assimilatie

Een assimilationist noemen wij degene die het wenselijk vindt dat
allochtonen in zoveel mogelijk opzichten opgaan in de samenleving
en cultuur van de autochtonen. Hij wil dan ook dat allochtonen vol-
ledig participeren in de Nederlandse samenleving, maar dan via Ne-
derlandse en niet via eigen instituties. Hij is voor gelijke rech-
ten en plichten van allochtonen en autochtonen, acht intensivering
van interetnische contacten wenselijk en spreekt zich uit voor het

goeddeels verdwijnen van de eigen cultuur van de allochtonen.

2. Voorstander van pluralisme

Een pluralist is in de meeste opzichten de tegenpool van de assimi=

lationist. In zijn visie dienen allochtonen zoveel mogelijk hun
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eigen cultuur en identiteit te behouden. Volledige participatie van
allochtonen in de samenleving is gewenst, maar bij voorkeur dient
dit te geschieden via instituties op basis van etniciteit.

Als bijvoorbeeld autochtonen hun eigen woningbouwvereniging hebben,
dan dienen allochtonen soortgelijke verenigingen te krijgen die hun

belangen op woningbouwgebied behartigen.

3. Voorstander van integratie met behoud van identiteit

Een dergelijke integrationist wil een gelijkwaardige positie wvan
allochtonen bevorderen, maar daarbij dienen ze zoveel mogelijk hun
eigen cultuur te behouden. Hij neemt een wat onduidelijke tussen-
positie in tussen de assimilationist en de pluralist. Zonder de
toevoeging 'met behoud van identiteit' zou hij volgens ons model

niet anders dan een assimilationist zijn.

4. Voorstander van segregatie

Een segregationist wil liefst zo weinig mogelijk met allochtonen te
stellen hebben, noch op individueel noch op institutioneel niveau.
In extreme gevallen, zoals in Zuid-Afrika met het apartheidssys-

teem, staat hij ook ruimtelijke afscheiding voor.

Voor we er nu toe over gaan de onderzochte vakbondsleden in de typolo-
gie in te delen, zullen we eerst een portret schetsen van een 'assimi-
lationist' en een 'pluralist' om te laten zien wat deze abstracte be-
grippen nu in werkelijkheid kunnen behelzen. Allereerst een portret

van het vakbondslid Hans Kortenaar.

*)

Hans Kortenaar ° is 34 jaar, gehuwd en heeft één dochtertje van
2 jaar. Na een periode als varensgezel gewerkt te hebben, kwam
hij aan de wal aan de slag als metselaar. Dat was zwaar en
slechtbetaald werk. Volgens Kortenaar zijn het dus niet alleen
de buitenlanders die zulk werk doen, zoals vaak gezegd wordt. "We
moesten in de bouw alles zelf doen. Misschien moeten buitenlan~
ders op fabrieken het smerigste werk doen, dat kan, maar in de
bouw moet iedereen alles doen."

#*) Pseudoniem.



Kortenaar heeft weinig contact met buitenlanders. Na lang na-
denken realiseert hij zich dat in zijn buurt twee buitenlanders
wonen, ''maar we hebben er nooit last van." Daarnaast kent hij nog
een Turkse café-~eigenaar. Hij bezoekt de bar wel eens, en treft
er altijd Turken die =zitten te gokken, hetgeen hij als een ty-
pisch Turks cultuurelement beschouwt. "Waar ze het geld vandaan
halen om te gokken? Onbégrijpelijk. Ik heb daar het geld niet
voor, en zij verdienen toch hetzelfde als wij." Erg op zijn gemak
voelt hij zich niet in die bar. Hij zegt op zijn woorden te moe-
ten passen om geen handgemeen te krijgen met de Turkse bezoekers.

Het valt hem op dat buitenlanders altijd elkaar opzoeken. Van-
daar dat hij ervoor is alle buitenlanders bij elkaar in één wijk
te plaatsen, het liefst nog verdeeld naar nationaliteit. "Maar ik
bedoel geen getto's, wel in dezelfde soorten huizen als wij." Hij
is eveneens voorstander van een apart onderwijssysteem voor bui-
tenlanders, met eigen leraren, die zich in hun vrije tijd belan-
geloos willen inzetten voor het wel en wee van hun landgenoten.
Eventueel zou de vakbeweging hiervoor faciliteiten moeten schep-
pen. "Er wordt al zoveel geld uitgegeven aan rotzooi, dan kan dit
er ook nog wel af." Echter, het leren van de taal moet uiteinde-
lijk van de mensen zelf uitgaan.

"Op de vergadering zeiden ze: 'Gelijke behandeling'. Nou, dat
kan je wel vergeten. Goede beheersing van de Nederlandse taal,
daar zijn we -mijn maat en ik- de hele vergadering op blijven
hameren. Als ik in Turkije of Marokko kom, moet ik ook de taal
leren, anders kan ik me niet aanpassen. Nu is het zo dat ze als
ze iets niet willen begrijpen, zeggen: 'ik versta niet, ik versta
niet'. Zou ik ook doen, hoor, eerlijk is eerlijk."

Kortenaar vindt dat buitenlanders, nu zij eenmaal in Nederland
wonen, zich moeten aanpassen. Hooguit mogen zij hun eigen geloof
belijden, maar daar moet het wel bij blijven. "Anders moeten wij
Nederlanders dadelijk alles aan hén gaan vragen, moeten wij naar
hén luisteren, aan hén vragen hoe alles geregeld moet worden: dan
gaan ze 6ns overheersen."

Hij adviseert de buitenlanders eens naar hun eigen land te
kijken voordat zij klagen en hun eisen aan Nederland stellen. Het
is daar volgens hem niet bepaald botertje tot de boom. "Bovendien
kunnen we het vergeten dat wij daar ooit kiesrecht zouden krij-
gen, als wij naar zo'n land zouden emigreren.'" Hij erkent dat het
aanpassingsproces niet eenvoudig is, en hij meent dat dat vooral
komt door het lage onderwijs-niveau in de herkomstlanden. Hij
vindt dat alles geleidelijk aangepakt moet worden. "Wij =zijn
al bezig vanaf de Middeleeuwen, dan kan je niet verwachten dat
zij ons in één jaar kunnen inhalen', doceert hij. "Als je naar
een hogere maatschappij gaat, moet je je aanpassen. Dat is evo-
lutie.”

Op de vraag of zijn voorkeur voor geconcentreerd wonen niet
strijdig is met de aanpassingsgedachte, zwijgt hij even. Uitein-
delijk beslist hij: toch apart wonen.

Kortenaar zou er trouwens niet tegen zijn de buitenlanders
'zachtjes maar zeker' allemaal terug naar Turkije te sturen. Het
moet wel goedschiks gebeuren. Als ze hier willen blijven, dan
moeten zij het Nederlanderschap aanvragen.

Over discriminatie wil hij niets horen. "Dat woord moet van
de baan. Wie dat heeft uitgevonden is een slimme geweest. Dade-
lijk kunnen Nederlanders er ook mee schermen."
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Kortenaar laat er geen twijfel over bestaan dat de buitenlanders zich
in vergaande mate dienen aan te passen aan de Nederlandse samenleving.
Het aanvragen van het Nederlanderschap is een voorwaarde voor verblijf
in Nederland. Dat hij er wel voorstander van is dat de buitenlanders
bij elkaar in de buurt wonen, ziet hij zelf niet als tegenstrijdig.
Toch kan men zijn uitspraak daaromtrent als een pluralistisch of ook
wel segegrationistisch trekje beschouwen. Dit wijst erop dat er waar~
schijnlijk onder de onderzochten geen 'pure' assimilationisten of an-
dere typen zijn; daarvoor zitten er, als gezegd, teveel tegenstrijdig-
heden in hun uitspraken.

Tenslotte een portret van de 'pluraliste' Marie van de Berg.

*)

Marie wvan de Bergn is 44 jaar, gehuwd en heeft enkele kinderen
in de lagere-school-leeftijd. Ze woont thans in een middelgrote
stad in het midden van het land. Zelf is ze geboren in Zeeland.
Op haar 16e jaar verhuisde ze naar haar huidige woonplaats. "Ik
ben zelf import", zegt ze, "op de middelbare school had ik aan-
passingsproblemen vanwege mijn zware Zeeuwse accent." Na enige
jaren lopende-band werk gaat ze voor een ander bedrijf werken als
vertegenwoordiger. Daardoor komt ze bij veel mensen thuis, ook
bij buitenlandse gezinnen. Hier heeft ze veel vriendschappelijke
contacten aan overgehouden.

Al vroeg had ze reeds contacten met Molukkers. "Met die kinde-
ren heb ik samen op school gezeten. Bij de verloskundige lag je
ook samen op zaal. Als ik ging wandelen, ging ik ook de Molukse
wijk in. Dat zie je haast nooit. Je wordt er nagekeken." Via een
vriendin, die met een Molukker trouwde, had ze een entree in deze
geisoleerde gemeenschap. Ze herinnert zich dat haar man na die
Molukse kapingen uitriep dat alle Molukkers de Noordzee op moes-
ten. "Toch hebben we Molukkers in onze vriendenkring', voegt ze
hieraan toe.

Inmiddels onderhoudt ze ook hartelijke relaties met verschil-
lende Turkse en Marokkaanse gezinnen, die zij via haar werk heeft
leren kennen. "Ik heb nooit nagelaten ze te helpen, ook al had
dat niets met werk te maken. Bijvoorbeeld een probleempje met
water, een lek. Voor mij is dat een kleine moeite ... even een
telefoontje. Ik breng zé veel vertrouwen op die mensen over. Tur-~
ken zijn een beetje wantrouwend, want ze zijn al zo vaak besode-

mieterd. Dat hoor je later." Nu komt men bij elkaar over de
vlcer, en op 5 december bezorgt Van de Berg sinterklaascadeau-
tjes.

*) Pseudoniem.
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Al meer dan 20 jaar is zij één van de motoren van de vakbonds-
afdeling uit haar woonplaats. In het vakbondswerk heeft zij even-
eens met buitenlanders te maken, bijvoorbeeld tijdens het spreek-
uur van de bond. "Ik krijg er soms een grote mond van Turken.
Sommigen kennen het Nederlandse wetboek beter dan wij, en besode~
mieteren ons."” Een keer had de vakbond een avond speciaal voor
buitenlandse werknemers uit een grote fabriek georganiseerd. "De
mannen verwachtten twee vertegenwoordigers van de vakbond. [k was
er, als vrouw, en een tolk. Dat waren ze niet gewend. Ook al zat
ik er als vrouw, ik had toch het gevoel 'dat zit wel goed'. Ik
was bekaf, maar voldaan. Ik had het idee dat er een vertrouwens-
relatie was.'" Sindsdien zijn alle personeelsberichten in de fa-
briek tweetalig. Bovendien is de gemeente zich intensiever met de
buitenlanders gaan bezighouden, wat onder meer resulteerde in een
minderhedennota. Van de Berg heeft hier eveneens de hand in ge-
had; ze is namelijk ook gemeenteraadslid voor de PvdA.

Ze stelt zich bij voorkeur persoonlijk op de hoogte van de si~
tuatie van de buitenlanders. "Ik loop nooit alleen een pension
binnen, of een gebouw waar ze hun activiteiten houden. Ik laat
mij er introduceren. Uit respect voor de Turkse mannen. Binnen
de voordeur hebben die mannen recht op hun eigen gewoontes, voor-
keur, cultuurtje. Daar hoort de vrouw niet thuis."

'Respect voor elkaars levenswijze' is het credo van Van de
Berg. Voor haar geldt dat met name voor buitenlanders, omdat die
in een vijandige omgeving moeten leven. "Het zijn al van die ver-
loren katjes." Terugkeer naar het herkomstland is ommogelijk,
vooral als het gezin naar Nederland overgekomen is. De tweede-
generatie problemen ten spijt, vindt ze dat gezinshereniging nor-
maal moet plaatsvinden, het liefst zelfs nog naar Turkse normen
van wat een gezin is. Als een buitenlander zich aan de Ramadan
houdt, zal Marie geen thee met hen drinken. Ze zal een buitenlan=
der evenmin vragen Nederlander te worden, want dat is je bemoeien
met de levenswijze van een ander.

Niettemin spreekt zij haar schande uit over uithuwelijkings-
praktijken. "Het is hun leven, maar hier moeten we zeggen: jon-
gens, hier kan het niet." Verder beklaagt ze zich erover dat
buitenlanders te weinig doen om Nederlands te leren. Het leren
van de taal hoeft voor haar niet verplicht te worden, maar enige
aandrang acht zij hier wel op zijn plaats. Ze blijkt een groot
voorstander van een spreidingsbeleid. Tenslotte pleit =ze voor
meer informatie over en weer.

Van de Berg's opvattingen zijn pluralistisch in dier voege dat alloch-
tonen zoveel mogelijk hun eigen cultuur en identiteit dienen te behou-
den. Ze gaat niet zover dat ze het uithuwelijken wil toestaan. Even-
min is ze er voorstander van dat buitenlanders een eigen vakbond op-

richten; ze dienen zich bij de bestaande bonden aan te sluiten.
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11.7 Conclusies

Hoe zijn nu de onderzochte vakbondsleden in de typologie (zie schema V
van dit hoofdstuk) in te passen?

Zoals gezegd was het niet mogelijk hen per individu een 'score' toe
te kennen; daarvoor zijn hun uitspraken terzake te tegenstrijdig en
hun visie op de problematiek niet samenhangend genoeg. Toch kunnen we
de opvattingen van de onderzochten typeren op basis van de in dit
hoofdstuk gepresenteerde onderzoeksresultaten. Op grond van onze ge-
gevens met betrekking tot het institutionele, individuele en culturele
niveau kunnen we een soort groepsprofiel schetsen, dat opgevat moet
worden als een ideaal-typische constructie van de onderzoekers.

De grootste groep van de onderzochten houdt er opvattingen op na
die ongeveer het midden houden tussen die van voorstanders van assimi-

latie en integratie met behoud van identiteit. Deze vakbondsleden vin-

den dat autochtonen en allochtonen zoveel mogelijk gelijke rechten en
plichten dienen te krijgen, dat allochtonen volledig in de maatschap-
pij moeten kunnen participeren voornamelijk via deelname aan Neder-
landse instituties en zij zijn (gematigde) voorstanders van het bevor-
deren van interetnische contacten. Zij vinden niet dat de allochtonen
hun opvattingen en godsdienst dienen in te wisselen voor Nederlandse
equivalenten. In die =zin zijn ze geen volledige assimilationisten.
Daar staat tegenover dat ze het wenselijk vinden dat gedrag van al-
lochtonen dat al te hinderlijk in botsing komt met wat ze in eigen
kring gewend zijn, verdwijnt.

Een kleine doch niet te verwaarlozen groept helt over naar een

'milde' vorm van segregationisme. Zij ziet allerlei bezwaren verbonden

aan het verbeteren van de rechtspositie van de buitenlanders en staat
huiverig tegenover te intensieve contacten met buitenlanders; sommigen
willen zelfs hun terugkeer bevorderen.

Een zeer kleine groep tenslotte is voorstander van pluralisme. Zij
hecht er weliswaar aan dat buitenlanders een gelijkwaardige positie in
de samenleving innemen, maar dit dient bij voorkeur te geschieden door
het creéren van speciale voorzieningen voor hen. Daarmee dient de be-
moeienis met hen op te houden. Onder deze categorie vallen zowel de
mensen die de buitenlanders een warm hart toedragen en niet zelden

persoonlijk geinteresseerd zijn in de cultuur van de allochtonen, als
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zij die daarvoor allerminst belangstelling hebben, maar uit princi-
pi&le overwegingen van solidariteit vinden dat de buitenlanders op
hun eigen wijze volwaardige burgers dienen te worden.

Onze indruk, maar ook niet meer dan dat, is dat onder de onderzoch-
ten met een lagere opleiding en onder de oudere vakbondsleden de assi-
milationistische tendens sterker is dan onder de hoger opgeleiden en
de jongeren, die meer naar een pluralistische visie neigen. Dat wil
nog niet zeggen dat de tolerantie voor andere culturen sterker is bij
de laatstgenoemde groep of dat pluralisten minder vooroordelen hebben.
Het is niet ondenkbaar dat hogere statusgroepen beter in staat zijn
hun tolerantie te verwoorden, dan wel hun intolerantie te verhullen
(vergelijk in dit verband Van Praag 1983, 15; Elich & Maso 1984).

Men moet zich ervoor behoeden een te rechtstreeks verband te leggen
tussen de houding die men in het algemeen tegenover allochtonen in-
neemt en de positie die men in de typologie heeft. Het is bijvoorbeeld
geenszins zo dat een assimilationistische houding betekent dat men een
negatieve houding ten opzichte wvan allochtonen heeft, zoals men zou
kunnen opperen onder verwijzing naar een gebrekkige tolerantie bij as-
similationisten voor andere culturen. Ons onderzoeksmateriaal leert
dat tal van FNV'ers assimilatie van allochtonen de aangewezen weg ach-
ten voor een betere maatschappelijke positie van de allochtonen. In
die zin kan een assimilationistische visie uitgelegd worden als teken
van een positieve houding ten opzichte van allochtonen.

Dat neemt niet weg dat het opmerkelijk is dat de assimilationis-
tische tendens onder de onderzochte vakbondsleden zo uitgesproken is.
Immers, bij het selecteren wvan FNV'ers voor een vraaggesprek hebben
we ernaar gestreefd een zo groot mogelijke heterogeniteit (zie hoofd-
stuk 2) te verkrijgen en desondanks is de roep om aanpassing in brede
kring te horen geweest. De vraag dringt zich op of die assimilationis-
tische tendens niet nog sterker is dan al 1lijkt en het pluralistische
trekje slechts schijn. Zoals in hoofdstuk 6 uiteengezet, boeten de
pleidooien voor respect voor anderman's cultuur aanzienlijk aan kracht
in als de vraag gesteld wordt hoe dit respect in praktijk vorm kan
krijgen. Dit respect wordt openlijk uitgesproken, wat een indicatie is
dat het hier gaat om het al eerder genoemde tolerantie-ideaal. Zo niet
de problemen die men ondervindt met wat als afwijkend gedrag van de

buitenlanders wordt beschouwd. Dat viel alleen op te maken uit de
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klachten die men uitte over hinderlijke gedragingen van buitenlanders.

De lezer zou kunnen opmerken dat dit onderzoek minder éénduidige
resultaten heeft opgeleverd dan tal van opinie-onderzoeken inzake hou-
dingen ten opzichte van etnische groepen. Dddr (zie voor een overzicht
Van Praag 1983 en Elich & Maso 1984) staat immers te lezen dat zoveel
procent van de onderzochten er bijvoorbeeld bezwaar tegen heeft dat er
allochtonen in de straat wonen en dergelijke meer. Het komt ons voor
dat deze opinie-onderzoeken hun duidelijk 1lijkende resultaten verkre-
gen hebben door voorbij te gaan aan tal van problematische zaken (zie
in dit verband Bovenkerk 1978, 17 e.v.). Ten eerste zijn ze doorgaans
uitgevoerd niet door de onderzoeker(s) zelf, maar door voor dit doel
aangetrokken interviewers. Ook al zijn die nog zo goed getraind en ge-
instrueerd, ze moeten toch minder dan de onderzoeker in staat worden
geacht op bepaalde punten dé6r te vragen. Hierdoor zijn de resultaten
oppervlakkig en kan men soms met recht twijfelen aan de geldigheid er-
van. Ten tweede verschaffen dergelijke peilingen weinig of geen infor-
matie over de argumenten waarmee de onderzochten hun meningen staven
of dat menen te doen. Ons onderzoek leert dat de argumentering van
meningen vaak juist méér zegt dan die meningen zelf!

Al met al blijkt uit dit onderzoek dat de opvattingen van FNV'ers
over de opname van allochtonen in de Nederlandse samenleving niet goed
in één fraai ogend model kunnen worden ondergebracht. De werkelijkheid

blijkt weerbarstiger dan theorie.
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12 CONCLUSIE: VOOR WAT HOORT WAT

12.1 Inleiding

"De FNV streeft ernaar zoveel mogelijk arbeiders te organiseren, ook
de buitenlanders. Dat doel eist specifieke aandacht van de vakbe-
weging. Buitenlanders zullen hun problemen gezamenlijk met hun Neder-
landse collega's moeten oplossen. Nederlanders en buitenlanders zullen
elkaar moeten steunen". Zo luiden de eerste regels van de slotpara=

graaf in de discussie-nota Samen, beter dan apart, de FNV en de bui-

tenlandse werknemers. Mag de FNV nu verwachten dat er een voldoende

groot draagvlak bestaat voor het te voeren beleid terzake?

Zou de FNV voor de beantwoording van deze vraag alleen afgaan op de
in het land gevoerde discussies, dan zou het antwoord overwegend 'ja'
luiden. Immers, uit de landelijke discussieronde kwam naar voren dat
een ruime meerderheid van de meer dan 500 bij de FNV aangesloten
bondsleden die aanwezig waren, zich in grote lijnen kon scharen achter
de acht discussiestellingen die voor dit doel waren opgesteld. Deze
stellingen, die de voornaamste punten uit de FNV-nota behelzen, dien-
den volgens de leden slechts op enkele punten van ondergeschikt belang
te worden bijgesteld. Hieruit de conclusie te trekken dat de FNV geen
obstakels van betekenis zal ontmoeten bij de uitvoering van haar be~
leid, zou echter onverantwoord zijn en wel om de volgende redenen.

Ten eerste vormen de geraadpleegde leden slechts een minieme frac~
tie van het totale ledenbestand van de FNV. En, belangrijker, er is
reden om aan te nemen dat zij geen aselecte steekproef uit het leden-
bestand vormen. Immers, de aanwezigen waren voor het grote deel kader-
leden: leden die binnen de bonden of de FNV zelf actief zijn en niet
zelden daarin een bestuursfunctie vervullen. Vaak zijn dergelijke
leden beter geinformeerd over bondsaangelegenheden en maatschappelijke
problemen dan andere leden en nemen ze qua opvattingen een tussen-
positie in tussen leden en leiding van de vakbeweging (zie o.a. Klan-
dermans 1983). Verder zijn er vermoedens, maar ook niet meer dan dat,
dat de geraadpleegde leden over het algemeen gunstiger over buiten-
landers oordelen dan de afwezigen. Dit vermoeden is gerezen niet al-

leen omdat de aanwezige bondsleden hier zelf bij herhaling op hebben
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gewezen; dat zou een te zwakke basis vormen. Het blijkt voeral uit het
soort mensen dat op de bijeenkomsten aanwezig was: veel zaakwaarne-
mers, leden met interesse voor de problematiek rond de buitenlandse
werknemers en hun cultuur, en verrassend veel buitenlandse vakbonds-
leden (zie hoofdstuk 5}. Kortom, leden van wie men kan verwachten dat
ze de buitenlanders in het algemeen een warm hart toedragen en eniger-
mate op de hoogte zijn van de specifieke moeilijkheden waarmee buiten-
landers te kampen hebben. Niettemin is, zoals we in hoofdstuk 10 en 11
zagen, het beeld dat de onderzochten van buitenlanders hebben, frag-
mentarisch en niet van tegenstrijdigheden gespeend. Een nogal wille-
keurige combinatie van feiten, vooroordelen, stereotypen en mythen
dient als argumentatie voor hun houding. Dit gebeurt op basis van een
mengeling van eigen ervaringen met buitenlanders op het werk of in de
woonomgeving en informatie opgedaan uit kranten, tijdschriften of
televisie. .

Het komt regelmatig voor dat de houding die bondsleden in het alge-
meen innemen tegenover buitenlanders in strijd is met hun persoonlijke
ervaring met één of enkele buitenlanders. De ene Centrumpartij-stemmer
die regelmatig met zijn Joegoslavische buurman gaat vissen, is daarvan
wel het meest sprekende voorbeeld. Zoals op grond van de cognitieve

dissonantie-theorie (zie hoofdstuk 10.12) te verwachten viel, leidt

deze dissonantie er niet tot dat de opvattingen over etnische minder-
heden worden gecorrigeerd of genuanceerd. Een positieve ervaring wordt
‘weggeredeneerd’: een 'goede' buitenlander, dat is de aangepaste bui-
tenlander die men persoonlijk kent, wordt beschouwd als een gunstige
uitzondering op de regel dat de omgang met buitenlanders problematisch
is. Dit is een aanwijzing dat het in zo'nm geval gaat om een vooroor-
deel: een oordeel over anderen dat niet voor weerlegging door feiten
vatbaar is {(Allport 1954). Daarvan is overigens ook sprake in het om-
gekeerde geval: bondsleden die positief staan tegenover buitenlanders
en die een ongunstige ervaring op doen in het contact met hen, ver-
klaren die als een uitzondering op de regel.

Ten tweede zijn de FNV-bijeenkomsten niet alleen georganiseerd om
de mening van de achterban te peilen, maar ook om de leden ervan te
overtuigen dat het voorgestane beleid wenselijk en noodzakelijk is;
op =zichzelf een legitieme doelstelling. In hoofdstuk 3.1 en hoofd-

stuk 5.4 hebben we dit het spanningsveld tussen meningpeilende en
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consensusmobiliserende oogmerken van de FNV genoemd, dat voortvloeit

uit het gegeven dat de vakbeweging zowel de functie van democratische
organisatie als die van maatschappelijke voorhoede vervult of wil ver-
vullen. De aard van de discussiestellingen, de beperkte tijd die aan
de bespreking van elke stelling kon worden besteéd, het feit dat be-
paalde thema's die leden ter sprake wilden brengen (zoals wat wij het
lidmaatschapsdilemma hebben genoemd; zie verderop) door de discussie-
leider als niet ter zake doende van de hand gewezen werden, de rol
van de discussieleider en de inbreng van de inleider in het algemeen,
al deze verschijnselen kunnen worden opgevat als onderdelen van de

consensusmobilisatie in de zin waarin Klandermans (1983) dit begrip

heeft gebruikt.

Tenslotte vindt tijdens de bijeenkomsten een vorm van sociale con-
trole plaats, die het verloop van de discussie heeft beinvloed. In
hoofdstuk 5.5 staat een voorbeeld van iemand die in een gesprek met
ons verklaarde tijdens de vergadering niet voor zijn mening te hebben
durven uitkomen.

De consensusmobilisatie van de FNV heeft inderdaad een aanzienlijke
mate van consensus tot gevolg gehad, indien men alleen afgaat op de
gevoerde discussies. Naar ons oordeel gaat het hier in belangrijke
mate evenwel om een schijnconsensus. We noemen de volgende drie pun-

ten.

Een eerste obstakel voor het FNV-beleid is het volgende. Het ongedaan
maken van de achterstelling van etnische minderheden is één van de
doelstellingen van de FNV. Het is de vraag of zij daarbij op voldoende
steun van haar autochtone leden kan rekenen. Weliswaar, zo leren de
hoofdstukken 6 en 7, erkennen veel leden -zij het lang niet alle- dat
er van een dergelijke achterstelling sprake is, dat die dient te
worden opgeheven en dat daartoe onderlinge solidariteit tussen Neder-
landse en buitenlandse werknemers noodzakelijk is, maar met name uit
onze interviews bleek 66k dat zulks in de ogen van de onderzochten
niet ten koste mag gaan van de autochtone werknemers. Zo is de meer-
derheid van de bondsleden falikant tegen één van de mogelijkheden de

achterstelling ongedaan te maken, namelijk positieve discriminatie:

het verlenen van voorrang aan buitenlandse werknemers bijvoorbeeld op

de arbeidsmarkt of bij het toewijzen van woningen. Uit enkele bij de
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bespreking van dit punt genoemde argumenten blijkt dat menigeen van
oordeel is dat de buitenlandse werknemers in een bevédérrechte en niet
in een achtergestelde positie wverkeren. Ter ondersteuning hiervan
wijzen ze op allerlei bijzondere regelingen die ten behoeve van bui-
tenlanders bestaan: internationale schakelklassen, taalcursussen, het
beschikbaar stellen van extra grote woningen en andere reeds bestaande
vormen van positieve discriminatie. Kennelijk streven deze bondsleden

naar gelijke behandeling (zie COMT 1977) van autochtone en allochtone

werknemers, zelfs dan wanneer een feitelijke ongelijkheid bestaat; de
werkloosheid onder buitenlanders is immers hoger dan gemiddeld, =ze
zijn slechter gehuisvest en hun opleiding is lager. In dit licht be=-
zien is het niet verwonderlijk dat de bondsleden de oplossing van de
problemen met betrekking tot de buitenlandse werknemers vooral zien
in extra scholing voor hen -liefst op kosten van de baas- en voorlich-
ting aan Nederlanders en buitenlanders over elkaars cultuur; oplos~-
singen die, ofschoon op =zichzelf zeker nuttig, niet de bestaande

ongelijkheid geheel kunnen doen verdwijnen.

Een tweede obstakel waarop de FNV zal kunnen stuiten bij de uitvoe-
ring van haar beleid inzake buitenlandse werknemers, is het feit dat
veel van de onderzochte bondsleden culturele verschillen tussen Neder-
landers en buitenlanders beschouwen als een hinderpaal voor een
vruchtbare samenwerking, met name wanneer de culturele ‘'eigenaardig-
heden' wvan moslims als Marokkanen en Turken op de werkvloer in het
geding zijn (zie hoofdstuk 11.3.1). Dit geldt niet of nauwelijks voor
niet-islamitische buitenlanders als Grieken, Spanjzarden en Italianen.

In het algemeen wijzen uitspraken van bondsleden op een voorkeur

voor een assimilationistische (zie voor meer informatie hoofdstuk 11)

benadering van de minderhedenproblematiek. Ofschoon tal van bonds-
leden, in de geest van de FNV-nota, de culturele pluriformiteit van de
Nederlandse samenleving in theorie wel accepteren of tenminste uit-
spreken dat ze andere culturen respecteren, toch, zo bleek in de
hoofdstukken 6, 10 en 11, zijn sommige cultureel bepaalde gedragingen
van buitenlanders voor velen een bron van ergernis. De buitenlanders
diepen zich althans in zoverre aan de Nederlandse samenleving aan te
passen dat ze allerlei culturele codes in acht nemen: geen dieren

thuis slachten en niet v66r op de stoep zitten, om enkele willekeurige
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voorbeelden te noemen. Voorts dienen ze alleen zé aan hun religieuze
verplichtingen te voldoen dat de onderzochten daar, vooral op de werk-
vlioer, geen hinder van ondervinden.

De assimilationistische tendens onder een meerderheid van de onder-
zochte bondsleden blijkt wel heel duidelijk uit de manier waarop zij
een 'buitenlander' definiéren. De mate van aangepastheid aan met name
allerlei ongeschreven culturele regels is daarbij de norm (zie voor
meer informatie hoofdstuk 10). Wie =zich goeddeels aan die regels
houdt, wordt niet meer als buitenlander beschouwd. Zo worden Spanjaar-
den, Italianen en andere niet-islamitische migranten minder als bui-

tenlander gezien dan de moslims.

Een derde obstakel voor de FNV vormen de voorwaarden waaronder bonds-
leden bereid zijn de solidariteit met de buitenlandse werknemers,
waartoe de FNV cproept, in de praktijk te brengen. De FNV acht soli~
dariteit pas goed mogelijk als (1) Nederlanders en buitenlanders
elkaars culturele achtergrond respecteren en (2) de achterstelling van
etnische minderheden ongedaan wordt gemaakt. Hierboven hebben we ge~
zien dat aan deze voorwaarden niet zonder meer kan worden voldaan
gezien de opvattingen van de bondsleden hierover. Bovendien, zo leert
hoofdstuk 6, verbinden tal van de onderzochten als het ware nog een
derde voorwaarde aan die solidariteit: de buitenlanders moeten bij
wijze van tegenprestatie in cultureel opzicht meer assimileren dan tot
dusver. Voor wat hoort wat.

De bondsleden maken in dit verband -een soort kosten-en-baten ana-
lyse, waarbij kosten en baten zowel in materi&le als vooral immate-
rigle zin verstaan moeten worden. Zo kan solidair zijn met buitenlan-
ders in de praktijk betekenen dat Nederlanders banen of woningen mis-~
lopen. Daartoe zijn velen slechts bereid als er baten tegenover staan:
een grotere inbreng van buitenlanders in het vakbondswerk of een gro-

tere bereidheid van de buitenlanders om zich aan te passen.
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12.2 Dilemma's

Het vakbondsdilemma zoals geschetst in het eerste hoofdstuk, bestaat
in die vorm niet meer. Dat betrof immers de vraag hoe de vakbeweging
moest optreden tegen de komst van de buitenlandse werknemers. Moest
zij zich daar principieel tegen verzetten of moest =zij hun komst
accepteren en hen als leden zien aan te werven? Afgezien van de stand~-
punten van de FNV over illegalen en gezinshereniging, is er thans geen
sprake meer van een immigratiebeleid bij de FNV. De systematische wer-
ving van buitenlandse arbeidskrachten is nu eenmaal al jaren gestopt
en de FNV gaat er vanuit dat de aanwezige buitenlandse werknemers per-
manent in ons land zijn. Voorts erkent de FNV dat het essentieel is
ook de buitenlanders te organiseren. In deze zin heeft de FNV het
beschreven vakbondsdilemma weten op te lossen.

In het thans te voeren migrantenbeleid doemen evenwel andere dilem-
ma's op. Deze vertonen verwantschap met het vakbondsdilemma en wel om-
dat dit te beschouwen is als een historische verbijzondering van een
algemener dilemma, dat we als volgt kunnen formuleren. Moet de vak-
beweging in gelijke mate opkomen voor de belangen van autochtone en
allochtone leden of moet ze zich inzetten voor de bijzondere belangen
van haar allochtone leden? In het eerste geval loopt de vakbeweging
het risico de onrechtvaardigheid te begaan ongelijke gevallen gelijk
te behandelen, want de buitenlandse werknemers zijn achtergesteld en
bij gelijke behandeling zal deze achterstelling gehandhaafd blijven.
In het tweede geval bestaat de kans dat de autochtone leden zich
tekort gedaan voelen en zich wellicht tegen de maatregelen gaan ver-
zetten. Kortom, de vakbeweging ziet zich gesteld voor een keuze uit
twee alternatieven die beide onaantrekkelijke kanten in zich hebben.

Dit dilemma is niet specifiek voor de verhouding tussen autochtone
en allochtone leden, maar geldt ook en misschien des te sterker voor
allerlei andere belangengroepen binnen de vakbeweging. Vandaag roeren
deze .zich luider dan voorheen, althans dit beeld geven de media te
zien. Aanleiding voor voorzitter Kok op te merken: "Soms is het beeld
dat de media oproepen wat al te eenzijdig. Alsof werkenden en niet-
werkenden, jongeren en ouderen, mannen en vrouwen of Nederlanders en
buitenlanders bij ons niet meer door de zelfde deur zouden kunnen"

( NRC/Handelsblad 9-5-'84). Z6é erg is het, wat de Nederlanders en
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buitenlanders betreft, binnen de FNV inderdaad niet. Beide groeperin-
gen zijn dezelfde deur binnengegaan van de zaal waarin gediscussiéerd
werd over hun problemen. Meningsverschillen tussen de deelnemers ver-
liepen niet volgens etnische scheidslijnen. Er vond geen harde con-
frontatie plaats tussen buitenlanders aan de ene en Nederlanders aan
de andere kant. Als er al van duidelijke scheidslijnen sprake was, dan
liepen die eer tussen enerzijds de beter geinformeerde en anderzijds

de slechter geinformeerde leden; hierop komen we later nog terug.

Het  hierboven beschreven  gelijke-versus-bijzondere~behandelings-

dilemma is te beschouwen als een uitvloeisel van twee tegenstellingen
die de vakbeweging in het algemeen, ook de FNV, soms parten spelen.
We doelen hier op het potenti&le spanningsveld tussen doelstellingen
en de realisering daarvan, en dat tussen leiding en leden van de vak-
beweging. We zullen thans deze zaken kort bespreken.

In het algemeen gesproken worden aan de top van de vakbeweging de
beleidslijnen uitgestippeld op basis van haar uwitgangspunten. Welis-
waar kumnen leden hierop bijvoorbeeld via de algemene ledenvergaderin-
gen invloed uitoefenen, dat neemt niet weg dat de leiding meestal de
initiatieven neemt en ook verder een belangrijke sturende inbreng
heeft. De algemene doelstellingen van een vakbeweging als de FNV zijn
onder meer (in willekeurige volgorde): opkomen voor de belangen van
alle leden, naleving van de Universele Verklaring van de Rechten van
de Mens, internationale solidariteit, vrede en veiligheid en het
streven naar een rechtvaardiger maatschappij. Weliswaar zal het over-
grote deel van de FNV'ers deze algemene doelstellingen wel onder-
schrijven, velen van hen zijn in de eerste plaats geinteresseerd in
de behartiging van hun onmiddellijke (deel)belangen. Algemene belan-
gen en deelbelangen gaan vaak goed samen, maar staan soms op gespannen
voet met elkaar. Het kan bijvoorbeeld gebeuren dat een werknemer,
werkzaam in een bedrijf dat wapens moet produceren wil het geen ar-
beidsplaatsen kwijt raken, aan het behoud van zijn baan de voorkeur
geeft en zich niet al te zeer bekommert om wat dit betekent voor zo'n
verheven ideaal als de ontwapening.

Zo ook staan soms de uitgangspunten en algemene doelstellingen van
de FNV inzake de buitenlandse werknemers, neergelegd in de nota

'Samen, beter dan apart' en de belangen van de autochtone leden op
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gespannen voet. Sommige bondsleden delen niet het uitgangspunt dat
buitenlandse werknemers zijn achtergesteld of beter: ze vinden dat ze
z&lf zijn achtergesteld. Speciale maatregelen ten behoeve van de bui-
tenlandse werknemers, zoals door de FNV-leiding in haar nota min of
meer voorgesteld is, ervaren ze dan ook als bevdérrechting van de
buitenlanders (zie hoofdstuk 7), wat hen niet verhindert zich in brede

termen solidair met hen te verklaren.

12.3 Het tolerantie-ideaal

In hoofdstuk 2 vroegen wij ons af hoe het gesteld is met het toleran-
tie-ideaal onder de bondsleden: het ideaal om een tolerante en welwil-
lende houding tegenover buitenlanders in te nemen. We hebben er toen
op gewezen dat de FNV-leiding haar leden onder andere via de nota
'Samen, beter dan apart' dit ideaal voor houdt. Volgens de nota dienen
de buitenlandse werknemers immers gezien te worden als mensen die de
dupe zijn van een falend beleid in het verleden, die een zwakke maat-
schappelijke positie innemen en met wie de FNV'ers solidair moeten
zijn onder het motto 'samen, beter dan apart'. Mensen die het hiermee
eens zijn houden er de 'goede' opvattingen op na. Wie een daarvan af-
wijkende mening is toegedaan, heeft de 'verkeerde' denkbeelden, zoals
-we kennen ze allemaal wel- Janmaat en de zijnen, racisten en fascis~
ten. Een tussenweg lijkt er niet te zijn. Er rust als het ware een
taboe op om zich negatief over buitenlanders uit te laten. Het tole-
rantie-ideaal impliceert een soort code, die inhoudt dat men in het
openbaar geen lelijke dingen over hen zegt. Dit ideaal met bijbeho-
rende code heeft vakbondsleden verhinderd of althans bemoeilijkt
tijdens de vergadering gewag te maken van negatieve ervaringen met
buitenlanders, hoe incidenteel of triviaal die soms ook waren. De

volgende punten wijzen hierop.

1. Als we de gegevens van onze observatie van de discussie-bijeen-
komsten met die van de interviews vergelijken, dan zien we dat
deze soms van elkaar verschillen. Is dat het geval dan blijkt,
vaker dan het omgekeerde, dat de uitlatingen gedaan tijdens de

vraaggesprekken een minder gunstig beeld van de buitenlanders
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opleveren. Terwijl bijvoorbeeld tijdens de bijeenkomsten spora-
disch de opmerking wordt gehoord dat ook de autochtone werknemers
zijn achtergesteld, werd een dergelijke opmerking veelvuldig en
nadrukkelijk tijdems de interviews gemaakt. Soms kwam er dan ook
uit dat men vond dat de buitenlanders eigenlijk bevoordeeld werden.
. Op de vergaderingen aanwezige buitenlanders werden uiterst vriende-
lijk bejegend: sommige voorzitters vroegen buitenlanders expliciet
naar hun mening (wat zij in het geval van autochtone leden hoogst
- zelden deden) en als een buitenlander aan het woord was, luisterde
ieder aandachtig en betoonde men duidelijk zijn goedkeuring, ook
als men het gebrekkige Nederlands van de spreker niet begrepen had
(zie hoofdstuk 5).
In dit licht moet men ook bezien dat de ocorzaak van veel problemen,
bijvoorbeeld die met betrekking tot de illegale buitenlanders (zie
hoofdstuk 8.4), geheel en al in de schoenen van de werkgevers en de
overheid werd gelegd. Zodra het beleid van de overheid of de werk-
gevers inzake buitenlandse werknemers ter sprake kwam, sloten zich
de gelederen.
. Als een code verbiedt bepaalde gedachten uit te spreken, ziet men
vaak dat deze gedachten worden geprojecteerd op anderen. Er was
een geschikt projectiescherm aanwezig: de Centrumpartij, maar ook

organisaties als Amicales of Grijze Wolven werden zwarter afge~-

beeld dan =ze van =zichzelf al zijn, als de belichaming van het
Absolute Kwaad dat de vakbeweging zou kunnen bezoedelen als er niet
scherp werd opgelet. Enkele districtsbestuurders spraken aan de
vooravond van de discussieronde hun vrees uit dat leden van de
Centrumpartij de bijeenkomsten zouden infiltreren (zie hoofdstuk
3.3); een vrees die achteraf ongegrond bleek. Maar ook sommige op-
merkingen van bondsleden werden door de inleider of door leden zelf
licht als racistisch betiteld. Enkele van hen die aldus van racisme
werden beticht, bleken hiervan zeer geschrokken, zo verklaarden ze
ons tijdens de interviews. Zij stelden absoluut geen prijs op het
etiket racist en vertelden dat hun bedoelingen niet goed uit de
verf waren gekomen.

. Tenslotte speelt ook bij de buitenlandse FNV'ers die aanwezig waren
op de discussiebijeenkomsten, een vergelijkbaar tolerantie-ideaal

een rol. Slechts zelden gingen zij rechtstreeks in op opmerkingen
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van autochtone leden die getuigden van een misplaatst ocordeel over
buitenlanders. Als dat een keer gebeurde, sprongen meestal andere
autochtonen in. De kritiek van de buitenlanders richtte =zich
meestal op (niet-aanwezige) Nederlanders in het algemeen, die on-

gunstig over buitenlanders oordelen.

Doorgaans slaagden de beter opgeleide leden er beter in het toleran-
tie~ideaal hoog te houden, ook tijdens de interviews (zie in dit ver~
band Van Praag 1983, 74). Zij praatten in abstracte bewoordingen over
de problematiek en als zij al eigen ervaringen met buitenlanders te
berde brachten, waren dat positieve voorbeelden, met uitzondering van
hun opinies over de onderdrukt positie van de buitenlandse vrouw.

Het 2zou te simpel en bovendien onjuist zijn de zaak zé voor te
stellen dat het tolerantie-ideaal onder de bondsleden heeft verhinderd
dat een sluimerend racisme de kop kon opsteken. Ten eerste zijn er tal
van bondsleden die in het geheel niet negatief over buitenlanders of
hun cultuur oordelen. Ten tweede is er van notoir racisme onder de
onderzochte bondsleden weinig gebleken, tenminste als we onder racisme
willen verstaan: 'opvattingen en ideologieén die aantoonbaar op het
idee wvan intrinsieke minder- of meerderwaardigheid wvan bepaalde
etnische groepen gebaseerd zijn' (Elich & Maso 1984, 16). Wel zijn zo
nu en dan uitspraken gedaan die mogelijkerwijs als racistisch bestem-
peld kunnen worden, maar dit hoeft nog niet te betekenen dat de
betrokkene een racisﬁ is, dat wil zeggen dat al zijn opvattingen in

die richting gaan.

Iemand die regelmatig met 2zijn buitenlandse buurman zijn vrije
tijd doorbrengt, zal men niet gauw een racist noemen; integen-
deel. Iemand die op de Centrumpartij stemt, zal door velen alleen
al daarom racist genoemd worden. In ons onderzoek kwam iemand
voor die beide dingen heeft gedaan. Is dat nu een racist of niet?

Naar het ons voorkomt is het veel vruchtbaarder niet in termen van
racisme te spreken (zoals Essed 1984), maar in termen van stereotype
opvattingen, vooroordelen en mythen, die wel in ruime mate onder vak-
bondsleden -maar niet alléén onder hen- blijken te bestaan. Dergelijke
opvattingen hoeven niet altijd een negatieve strekking te hebben; het

oordeel over de veel geroemde hechte familieband onder Turken en
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\
Marokkanen is ook nogal stereotiep van aard. Uit ons onderzoek bleek

nu juist dat wie over één facet van de maatschappelijke positie of de
culturele achtergrond van de buitenlandse werknemers een onjuist oor-
deel heeft, over andere facetten daarvan wél een oordeel kan hebben
dat strookt met de daarover bekende feiten. Zoals gezegd bestaan er
jegens Marokkanen en Turken, moslims in het algemeen, meer en hard-

nekkiger vooroordelen dan jegens andere etnische groepen.

12.4 Integratie binnen de vakbeweging

Uit hoofdstuk 9 is gebleken dat het merendeel van de onderzochte
bondsleden het wenselijk acht dat buitenlanders meer bij het vakbonds~
werk betrokken worden. Men sprak er zijn waardering over uit dat ver-
houdingsgewijs veel buitenlanders de discussie~bijeenkomsten bijwoon~
den.

Dat relatief weinig buitenlanders, vooral die van Marokkaanse en
Turkse origine, kaderlid =zijn, werd verschillend verklaard. Sommigen
meenden dat dit vooral valt toe te schrijven aan kemmerken van de
buitenlanders zelf. Hun animo voor het bondswerk zou gering zijn, bij-
voorbeeld omdat de buitenlanders de vakbond zouden beschouwen als een
links-radicale organisatie; zij zouden tamelijk onbekend zijn met het
instituut vakbeweging; zij zouden bevreesd ziju voor de invloed van

organisaties als Amicales en Grijze Wolven; hun kennis van de Neder-

landse taal en/of inrichting van de samenleving zou ontoereikend zijn
en een enkeling meende dat Turken en Marokkanen vanwege hun geloofs~-
opvatting geen lid van de vakbeweging zouden mogen zijn. De laatste
verklaring is apert onjuist, maar zonder nader onderzoek valt weinig
met zekerheid te zeggen of, en zo ja, in welke mate de andere genoemde
oorzaken ook werkelijk een rol spelen.

Anderen legden meer de nadruk op kemmerken van de FNV of de bij
haar aangesloten bonden. De FNV en de bonden dienen volgens hen meer
en beter op te komen voor de belangen van buitenlanders. Over de ma-
nier waarop dat zou moeten gebeuren, worden weinig concrete suggesties
gedaan. Ook de FNV-nota is hierover overigens nogal vaag. Er is één
duidelijke uitzondering: de vakbeweging dient volgens velen meer voor-

lichting te geven aan autochtonen over de maatschappelijke positie en
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cultuur van de allochtonen; aan allochtonen over de Nederlandse samen-
leving. Vooral in de vakbondsperiodieken zou hieraan meer aandacht
moeten worden besteed. De buitenlandse leden dachten in dit verband
daarnaast aan het vergroten van de faciliteiten voor tolken binnen het
bondswerk. Voorts meenden sommigen van hen een bijdrage aan de voor-
lichting te kunnen geven door =zelf artikelen voor de bondsbladen te
schrijven.

Enkele bondsleden achtten intensivering van de samenwerking tussen
de FNV en de Stichtingen Buitenlandse Werknemers en soms de eigen
organisaties van buitenlanders (mits niet van extreem nationalistische
en/of conservatieve signatuur) noodzakelijk, wil men beter voor de be-
langen van de buitenlanders kunnen opkomen. Maar onder de leden en
vooral onder districtsbestuurders van de FNV was er ook kritiek op
deze Stichtingen. Ze zouden gratis diensten verlenen op terreinen
waarop de vakbeweging zich beweegt, zoals hulp bij arbeidsconflicten,
en daarbij de FNV -nogal eens hinderlijk voor de voeten lopen. Voorts
zouden ze te eenzijdig opkomen voor de belangen van de buitenlanders.

Tenslotte werd, wvooral op bijeenkomsten in de grotere steden, door
een niet onaanzienlijk deel van de aanwezige bondsleden de suggestie
geopperd dat de vakbeweging zich ook sterk zou moeten maken voor indi-
viduele hulpverlening aan buitenlanders, ook als die géén 1lid zijn. De
achterliggende gedachte is dat buitenlanders als gevolg van hun zwakke
maatschappelijke positie en/of hun culturele achtergrond niet ver-
trouwd zijn met het functioneren van een vakbeweging op Westeuropese
leest. Zij zouden dit kunnen wdrden als de vakbeweging het initiatief
nam door hun te tonen wat er van haar te verwachten valt. Zoals gezegd
(zie hoofdstuk 9) druist de geopperde handelswijze in tegen een prin-
cipe van de FNV: géén individuele hulp aan niet-leden. Of de uitvoe-
ring van de suggestie wenselijk of mogelijk is, daarover kunnen we op
basis van onze onderzoeksresultaten weinig met zekerheid zeggen. Wel
is waarschijnlijk nogal wat tegenstand tegen zo'n maatregel te ver-
wachten bij auntochtone bondsleden met het oog op de onder hen bestaan-

de aversie tegen voorkeursbehandelingen van buitenlanders.




13 SLOT

13.1 Samenvatting

In augustus 1982 presenteerde de FNV haar discussienota 'Samen, beter
dan apart; de FNV en de buitenlandse werknemers'. In deze nota zet de
FNV uiteen welk beleid zij inzake buitenlandse werknemers denkt te
gaan uitvoeren. De nota werd in het najaar van '82 in de tien FNV-dis-
tricten door de achterban besproken.

Deze discussieronde vormde een unieke gelegenheid om te onderzoeken
hoe de vakbondsleden denken over hun buitenlandse collega's en de
maatschappelijke problemen verbonden aan hun verblijf in Nederland.
In overleg met de FNV werd besloten dat het Centrum voor Onderzoek
van Maatschappelijke Tegenstellingen van de Rijksuniversiteit te Lei-
den de ledenraadpleging zou onderzoeken. Het onderzoek, dat van juli
1982 tot november 1984 werd uitgevoerd, werd grotendeels gefinancierd
door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en dat van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur.

In totaal werden er 35 discussie-bijeenkomsten, verspreid over het
hele land, aan de nota gewijd; hiervan hebben wij als onderzoekers er
28 bijgewoond. We volgden het verloop van de discussies, die aan de
hand van acht door de FNV opgestelde stellingen werden gevoerd, en
hielden daarnaast vraaggesprekken met de 54 FNV'ers, die door ons op
basis van hun inbreng in de discussies werden uitgekozen. Ze vormen
geen representatieve steekproef van alle FNV'ers; het was ons te doen
om te achterhalen welke typen houdingen er bestaan van vakbondsleden
tegenover buitenlandse werknemers. Zie voor meer bijzonderheden over

de onderzoeksopzet hoofdstuk 2 van dit rapport.

Maatschappelijke achterstand en solidariteit

De onderzochte FNV'ers, maar lang niet alle, erkennen dat de buiten-
landers op tal van maatschappelijke terreinen in een achterstands-
positie (hoofdstuk 7) verkeren: buitenlanders zijn vaker en langer
werkloos dan Nederlanders, zijn veelal slechter gehuisvest, hebben

doorgaans minder opleiding genoten en kennen bovendien nog onvoldoende
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Nederlands. Slechts weinigen verbinden hieraan de conclusie dat bui-
tenlanders dan ook voorrang dienen te krijgen op bijvoorbeeld de ar-
beids- of woningmarkt om aldus de achterstand in te halen. Een grote

groep wijst dergelijke positieve discriminatie van de hand en noemt

daarvoor zeer uiteenlopende redenen. Maatregelen die positieve discri-
minatie behelzen, zouden -zo stellen zij- niet het gewenste doel bhe-
reiken, nadelig zijn voor de Nederlanders of zelfs voor de buitenlan-
ders. Dergelijke maatregelen worden nogal eens ervaren als bevdor-
rechting van de buitenlanders. Nederlanders en buitenlanders moeten
-alweer volgens de meeste van onze zegslieden- gelijk behandeld
worden. Menig Nederlands bondslid wijst erop dat ook vele Nederlan-
ders het moeilijk hebben in de maatschappij en in een achtergestelde
positie verkeren. FNV'ers zien meer heil in scholing en vorming van
en voorlichting aan buitenlanders om hun positie op de arbeidsmarkt
te verbeteren.

In meerderheid omschrijven de FNV'ers, tenminste met de mond, de
noodzaak tot solidariteit (hoofdstuk 6) met de buitenlanders, waartoe
de FNV in haar nota oproept. Echter, daarbij geldt het voor-wat-hoort-
wat-principe: de buitenlandse werknemers en hun familie dienen zich in
ruil voor die solidariteit méér dan tot dusver aan de Nederlandse

samenleving aan te passen (zie verderop).

Rechtspositie

Het verbeteren van de rechtspositie (hoofdstuk 8) van de buitenlan-
ders wordt over het algemeen wenselijk geacht. Wel bestaat er ver-
deeldheid over de vraag of zij het kiesrecht zouden moeten krijgen.
Velen vinden dit een vanzelfsprekende =zaak vanuit een oogpunt van
gelijke rechten en plichten voor iederéén. Sommigen willen het kies~
recht van de buitenlanders zelfs uitbreiden tot verkiezingen voor
Provinciale Staten en Tweede Kamer. Anderen staan huiverig tegenover
kiesrecht voor buitenlanders. Allerlei argumenten worden daarvoor ge-
noemd; vaak wijzen die op de angst door de buitenlanders in politiek
opzicht overheerst te worden.

Gedwongen terugkeer van buitenlanders wordt op de discussie-bijeen-
komsten afgewezen. Uit de interviews met de FNV'ers blijkt evenwel dat

sommigen terugkeer toch als oplossing van de werkloosheid zouden
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toejuichen, al achten zij deze oplossing niet haalbaar: de buiten-
landers zullen toch wel in Nederland blijven. Voorts is men voor-

stander van gezinshereniging op beperkte schaal.

Enkele tegenstanders daargelaten, staan de onderzochte FNV'ers
welwillend tegenover naturalisatie van buitenlanders als middel voor
hen om een gelijkwaardige positie te verkrijgen; soms ook beschouwen
ze naturalisatie als kroon op het werk van die buitenlanders die erin

zijn geslaagd zich goed in de Nederlandse samenleving in te passen.

Belangenbehartiging

Volgens de onderzochte bondsleden dienen de FNV en de bij haar aange-
sloten bonden zich er meer voor in te spannen dat buitenlanders zich
binnen de vakbeweging organiseren. Ook acht men het wenselijk dat meer
buitenlanders worden geinteresseerd voor het kaderwerk. Veel buiten-
landers, zo viel menigmaal te beluisteren, worden alleen ddn 1id als
zich problemen voordoen in de werksituatie en haken daarna weer af.
Hun animo voor het bondswerk zou gering zijn. De FNV moet meer voor-
lichtings-, taal- en kadercursussen voor hen organiseren en de faci-
liteiten voor tolken uitbreiden.

Men staat doorgaans huiverig tegenover samenwerking met eigen orga-
nisaties van buitenlanders (hoofdstuk 9), welke veelal geassocieerd

worden met rechtse organisaties als Grijze Wolven en Amicales. Men

blijkt over uiterst beperkte kennis over organisaties van buitenlan-
ders te beschikken.

Dat geldt ook voor de kennis over de Stichtingen Buitenlandse Werk-

nemers (hoofdstuk 9). Deze Stichtingen zouden de vakbonden nu en dan
hinderlijk voor de voeten lopen; de samenwerking tussen beide organi-
saties zou te wensen over laten. Op den duur zouden de Sﬁichtingen
hun werk op het terrein van de arbeidsverhoudingen aan de vakbeweging
moeten overdragen. Overigens is uit twee voorbeelden (hoofdstuk 2)
gebleken dat althans Turkse werknemers bij problemen binnen hun be-
drijf eerder voor hulp aankloppen bij de Stichtingen of ook wel
rechtswinkels dan bij de vakbond, ook al zijn ze daar 1id van. Verte-
genwoordigers van plaatselijke vakbondsafdelingen, zo kwam voorts uit
het onderzoek naar voren, zijn soms al te snel geneigd gedragingen of
mentaliteit van de buitenlanders als oorzaak van de gebrekkige samen-

werking aan te wijzen en steken zelden de hand in eigen boezem.
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Moslims

Islamitische Marokkanen, Turken en andere moslims worden als 'vreem~
der' ervaren en negatiever bejegend dan werknemers van andere etnische
afkomst. De kennis die FNV'ers van deze groeperingen hebben, is
meestal een mengeling van juiste en onjuiste informatie, eigen erva-
ringen met Turken of Marokkanen als buren of collega's en berichten
uit de tweede hand, stereotype idee&n, vooroordelen en mythen (hoofd-
stuk 10). Ofschoon de vrijheid van godsdienst wordt erkend, is een
aantal geloofsuitingen van de Islam velen toch een doorn in het oog.
Ritueel slachten, het in acht nemen van de Ramadan (vastenmaand) in
werktijd, bidden op het werk of de vestiging van moskeeén vinden in
de ogen van menig FNV'er geen genade. De moslims moeten zich niet in
een uitzonderingspositie plaatsen, vinden zij. Nagenoeg alle FNV'ers,
de leden van de Vrouwenbond voorop, spreken hun afkeuring uit over de
ondergeschikte positie van de Marokkaanse vrouw, welke aan de Islam
wordt toegeschreven. De Islam doet dienst als verklaring voor alles
wat er met de buitenlanders mis is: volgens de één zou ze Marokkanen
niet toestaan zich tot Nederlander te laten naturaliseren, volgens een
ander haar aanhangers zelfs verbieden 1id van een vakbond te worden.
Wel spreken tal van vakbondsleden hun waardering uit voor de veronder-
stelde hechte familieband onder Turken en Marokkanen en voor hun gast-

vrijheid.

Aanpassing

Althans wat betreft hun gedrag in het openbaar dienen buitenlanders
volgens vele FNV'ers zich meer dan tot nog toe aan te passen (hoofd-
stuk 11) aan de Nederlandse samenleving. Vooral de moslims moeten zich
beter houden aan de in Nederland gangbare culturele codes. Ze dienen
alleen z6 aan hun religieuze verplichtingen te voldoen dat de Neder-
landers daar, vooral op de werkvloer maar ook in de woonomgeving, geen
hinder van ondervinden. Over het algemeen verwachten de FNV'ers dat de
culturele 'eigenaardigheden' van de buitenlanders geleidelijk zullen
verdwijnen en dat de buitenlanders steeds meer zullen 'vernederland-

1

sen Slechts een kleine groep onderzochten vindt dat buitenlanders

zoveel mogelijk hun eigen culturele identiteit moeten kunnen behouden.
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13.2 Mogelijke consequenties voor het beleid

Wat staat de FNV nu te doen met haar beleid inzake de buitenlandse
werknemers =zoals neergelegd in de discussienota 'Samen, beter dan
apart'? Wil zij dit met een gerede kans op succes uitvoeren, dan is
de kennis van de bij de achterban levende denkbeelden daartoe een
noodzakelijke voorwaarde. Onder meer om deze reden is in 1982 die
hele discussieronde georganiseerd: nu deze is afgerond, is voor de
FNV het moment aangebroken dat beleid in concreto vast te stellen.
Voorwaar geen eenvoudige taak, immers in de FNV-districten heeft de
nota zowel instemmende als afwijzende reacties gekregen. Zo is het
plan om dié werkgevers hard aan te pakken die illegale arbeiders te
werk stellen, alom door de bondsleden toegejuicht; het voorstel om
buitenlandse jongens de kans te geven zich te laten naturaliseren via
het vervullen van militaire dienst in Nederland, is daarentegen alge-
meen van de hand gewezen. De standpunten over deze kwesties zijn dui-
delijk: men is eenstemmig vé6ér dan wel tegen. De meeste kwesties zijn
echter meer omstreden, zoals blijkt uit de hoofdstukken 6 tot en met
10 van dit rapport. Om een voorbeeld te noemen: de FNV'ers in het land
denken verschillend over de houding die de vakbeweging zou moeten aan~
nemen ten opzichte van organisaties van buitenlanders (zie hoofdstuk
10). Moet er sprake zijn van samenwerking, neutraliteit, of misschien
zelfs bestrijding in sommige gevallen? Ook de vraag of buitenlanders
kiesrecht verleend zou moeten worden, krijgt verschillende, onderling
onverenigbare antwoorden van FNV'ers (zie hoofdstuk 9). Het is zonne-
klaar dat de FNV het niet iederéén naar de zin kan maken. Niettemin
zal zij om uiteenlopende redenen wel streven naar een beleid dat een
zo breed mogelijk draagvlak heeft, overigens zonder daarbij haar
grondbeginselen zoals gelijkwaardigheid van alle leden van de samen-

leving en solidariteit uit het ocog te verliezen.

Het ligt voor de hand dat de FNV bij het vaststellen van haar beleid
gebruik zal (willen) maken van de uitkomsten van dit rapport. Als
auteurs van deze studie zouden wij dit uiteraard toejuichen, maar wij
willen tegelijk op twee beperkingen wijzen.

In de eerste plaats heeft het onderzoek niet op alle aspecten van

de problematiek betrekking. Zo bevat het slechts weinig gegevens over
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de motieven van buitenlanders om zich al dan niet bij een vakbond aan
te sluiten, en daarin al dan niet actief te zijn als kaderlid. Evenmin
biedt het rapport gromndig inzicht in de wijze waarop contacten tussen
autochtonen en allochtonen zich daadwerkelijk afspelen binnen de vak-
beweging en op de werkvloer. Deze zaken zijn voor de uitvoering van
het beleid van belang, doch kunnen slechts aan het licht komen door
veldonderzoek in het vakbondswerk en binmen de bedrijven. Pas dan is
het mogelijk antwoord te geven op bijvoorbeeld de vraag hoe het komt
dat de samenwerking tussen autochtonen en allochtonen soms goed is en
in andere gevallen problematisch. Daarnaast kan de studie van de pro-
blemen en toegepaste oplossingen in enkele landen om ons heen voor de
vakbeweging in Nederland profijtelijk =zijn. Wij stellen ons wvoor in
een aparte publikatie op het belang van voortgezet onderzoek in deze
richting terug te komen.

Dit rapport geeft echter over een aantal andere zaken wel uitsluit-
sel. Het biedt een panorama van de opvattingen en daarbijhorende moti-
veringen van FNV'ers over de buitenlanders. Evenwel, de verdeling van
door ons geinterviewde bondsleden naar hun opvattingen terzake, in dit
rapport slechts globaal aangegeven, hoeven niet noodzakelijk overeen
te komen met de werkelijk bestaande verdeling bij 4lle bondsleden. Wij
hadden immers alleen te maken met FNV'ers die naar de vergaderingen
kwamen, en dat is geen aselecte steekproef van alle FNV'ers (zie
hoofdstuk 2).

Een tweede beperking waarop wij willen wijzen, is het feit dat
beleidsaanbevelingen en beleid nooit onontkoombaar uit onderzoeks-
resultaten zijn af te leiden. Het is 66k een kwestie van politieke
wil. Het volgende voorbeeld moge dit illustreren. Het orgaan van de
Industriebond, ZIN, is eertijds gestart met het publiceren van berich-
ten speciaal voor buitenlandse leden. In elk nummer is een pagina op-
genomen met mededelingen in het Turks, Spaans, Servo-Kroatisch en
enkele andere talen. Deze geste wordt door buitenlandse leden hoogliijk
gewaardeerd, en het blijkt een prima manier te zijn om hen te benade-
ren (Industriebond FNV 1983). De aanbeveling aan de FNV lijkt dan ook
voor de hand te liggen: teneinde buitenlanders beter aan de bond te
binden zou overwogen k&nnen worden in elk bondsblad dergelijke be=~
richten te plaatsen.

Uit dit onderzoek blijkt echter dat niet elk Nederlands bondslid
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dit gebaar op prijs zou stellen (zie hoofdstuk 10.5.5). Integendeel,
niet zelden is die voor Nederlanders onbegrijpelijke pagina een bron
van ergernis en wrevel. Men vraagt zich af waarom buitenlanders bij-
zonder behandeld moeten worden. Zou de aanbeveling gezien deze om-
standigheid nu moeten luiden: FNV, vergeet dit initiatief maar, omdat
het Nederlandse leden in het harnas jaagt? Toch niet, althans niet
onontkoombaar. Het gaat hier om een politieke keuze, en het is ten
principale de FNV die daartoe de afweging moet maken. Om al deze
redenen zien we ervan af concrete beleidsaanbevelingen te doen; we
beperken ons tot een korte schets van enkele dilemma's waarvoor de
FNV zal komen te staan bij een uvitvoering van haar beleid. Wij hopen
dat de FNV aan de hand hiervan en van de onderzoeksresultaten in het

algemeen haar eigen koers op een meer realistische manier zal varen.

Eén suggestie om de problemen tussen autochtone en allochtone werk-
nemers op te lossen is al gedaan, en wel door praktisch ieder bonds-
lid: méér voorlichting aan allochtonen over elkaars cultuur en maat-
schappelijke problemen (zie hoofdstuk 12.4). Moet de FNV hieraan
gehoor geven? De kennis van zaken van individuele bondsleden is inder-
daad veelal beperkt en eenzijdig, en de roep om meer voorlichting
lijkt derhalve meer dan gerechtvaardigd. Hoewel het'hiermee beoogde
doel, meer kennis van zaken, op =zichzelf natuurlijk wenselijk is,
achten we de verwachtingen die men heeft van de effectiviteit van het
middel daartoe, voorlichting via cursussen dan wel in vakbondsbladen,
nogal overspannen. Voorlichting lijkt wel als panacee te worden aan-
geprezen, terwijl het allerminst zeker is of het om een probaat middel
gaat. Ze bereikt vaak niet de mensen die haar het hardst nodig hebben
en kan voorts, zij het onbedoeld, stereotype opvattingen bevestigen.
Zo worden buitenlandse werknemers in de pers, ook in vakbondsperiodie~
ken, nogal eens primair als buitenlanders en niet zozeer als werk-
nemers of vakbondsleden in het nieuws gebracht. Ook al zijn dergelijke
teksten vaak informatief, het is niet denkbeeldig dat ze het voor-
oordeel versterken dat er 'altijd iets bijzonders is met die buiten-
landers' (zie Bruijnincx & Van der Kleij 1984). Het is bovendien zeer
de vraag of kennisvermeerdering wel vanzelf leidt tot verandering in
iemands houding of gedrag, vooral als in het leven van alledag geen

follow-up plaatsvindt.
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Uit ons onderzoek blijkt dat tal van bondsleden sterk gekant zijn
tegen positieve discriminatie, welke zij als bevéSrrechting van de
buitenlanders ervaren (zie hoofdstuk 8). Het is niet geheel duidelijk
hoe het FNV-bestuur over deze aangelegenheid denkt; in de nota 'Samen,
beter dan apart' wordt er niet met zoveel woorden over gerept. Wel
fuidt één van de conclusies en aanbevelingen uit de nota (p. 34) dat
een deel van de beschikbare woningen gereserveerd moet worden voor
woningzoekende buitenlanders. Als de FNV die maatregel, of soort=-
gelijke maatregelen, wil (laten) uitvoeren, is het te verwachten dat
zulks op verzet van een flink deel van de autochtone bondsleden zal
stuiten. Moet de FNV dan maar afzien van positieve discriminatie? Zou
zij daartoe besluiten, dan ontneemt zij zichzelf één van de belang-
rijkste mogelijkheden om één wvan haar doelstellingen =-opheffen wvan
achterstand van buitenlanders- te realiseren. Ook hier geldt weer
dat een politieke beslissing onontkoombaar is. Wel kunnen wij in dit
geval een aanvullende aanbeveling doen. Mocht de FNV-leiding tegen de
zin van een groot aantal FNV'ers tot positieve discriminatie beslui-
ten, dan zou zij kunnen benadrukken dat maatschappelijke positie en
niet etnische afkomst de doorslaggevende factor moet zijn als het
gaat om bijzondere maatregelen. Men zou dit indirecte positieve dis-
criminatie van buitenlanders kunnen noemen, immers allochtonen zullen
vaker van zo'n maatregel profiteren daar zij relatief vaker een zwakke
positie in de maatschappij innemen. Aldus kan misschien onnodige aver-
sie tegen bijzondere maatregelen worden vermeden.

Eén van de hoofdconclusies uit het rapport is dat de assimilatio-
nistische tendens onder de onderzochte bondsleden groot is: culturele
eigenschappen van buitenlanders -of eigenschappen die aan hun cultuur
worden toegeschreven- dienen volgens menige FNV'er te verdwijnen.
Althans voor zover die buitenshuis en met name op de werkvloer in bot-
sing komen met wat de autochtone werknemers gewend zijn. Een dergelijk
denkbeeld strook niet met de geest van de FNV-nota die, hoewel de nota
op dit punt ‘voor elk wat wils' bevat, voorzichtig omschreven zou
kunnen worden als het streven naar 'integratie met behoud van eigen
identiteit’. Op z'n zachtst gezegd ziet niet ieder bondslid de toe-
name van de culturele verscheidenheid in Nederland als een verrijking
van de hele samenleving (zie de FNV-nota p. 33). Zou de FNV desondanks

het voorgestane beleid doorzetten, dan zou zij toch minstens met haar
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achterban in discussie moeten gaan. Daarbij zou vooral de vraag aan
de orde moeten komen of de culturele verschillen tussen allochtone
(in het bijzonder islamitische) en autochtone werknemers wel zo
bezwaarlijk zijn als wordt voorgesteld, en of deze verschillen vrucht-
bare samenwerking tussen beide groeperingen bijvoorbeeld op de werk-
vloer inderdaad in de weg staan. De FNV zal in ieder geval klaarheid
moeten geven of en in hoeverre zij mee wil gaan met de assimilatio-
nistische tendens van haar leden, immers de meeste andere beleids-
voornemens zijn hiervan een afgeleide. Over dit laatste punt een
slotopmerking. Het assimilationisme, zoals beleden door vele vakbonds-
leden, heeft ook een kant die voor- en tegenstanders als nuttig er-
varen, te weten de wens tot meer scholing voor buitenlanders. Steun
hiervoor zal bij het overgrote deel van de leden instemming onder-

vinden.
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AFKORTINGEN
ABBV Algemeen Belgisch Vakverbond
ABOP Algemene Bond voor Onderwijzend Personeel

ABVA/KABO  Algemene Bond voor Ambtenaren / Katholieke Bond voor Over-

heidspersoneel
ACV Algemeen Christelijk Vakverbond
CFDT Conféderation Frangaise Démocratique du Travail
CGT Conféderation Générale du Travail
CNV Christelijk Nederlands Vakverbond
cvv Centrum voor Vakopleiding Volwassenen
DGB Deutscher Gewerkschaftsbund
FILEF Federazione Italiana Lavoratori Emigrati e Famiglie
FNV Federatie Nederlandse Vakbeweging
NKV Nederlands Katholiek Vakverbond
NVV Nederlands Vakverbond
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

TUC Trades Union Congress
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SAMENVATTING VAN DE DISCUSSIE-NOTA 'SAMEN BETER DAN APART; DE FNV EN
DE BUITENLANDSE WERKNEMERS‘N)

Al jaren houden de FNV en de bij haar aangesloten bonden zich bezig
met de belangenbehartiging voor buitenlandse werknemers. Aan het eind
van de jaren zestig werd al het secretariaat Buitenlandse Werknemers
opgericht door het NVV. In vele nota's, persberichten en uitspraken
zijn de opvattingen van de FNV naar buiten gebracht. Dat ging meestal
over een deel van de problematiek, zoals huisvesting, illegalen etc.
Wat ontbrak was een breder verhaal, waarin een samenhangend beleid
voor de komende jaren gevonden kan worden.

De nota ‘'Samen, beter dan apart' is een ernstige poging daartoe. In
deze samenvatting worden een aantal conclusies, aanbevelingen en
vraagpunten voorgelegd aan buitenlandse en Nederlandse leden. De dis-
cussie over deze nota moet, natuurlijk in samenhang met FNV-standpun-
ten die al eerder zijn ingenomen, een koers opleveren voor de komende
jaren.

BLIJVERS

We weten inmiddels allemaal dat gastarbeid is ontstaan aan het eind
van de jaren vijftig, toen tijdens de enorme opleving van de economie
een tekort aan arbeidskrachten was ontstaan. We weten ook dat de
"gastarbeiders" van toen, voornamelijk hierheen gehaald om werk te
doen waar geen Nederlanders meer voor te krijgen waren, blijvers zijn
gebleken. Het gebrekkige overheidsbeleid dat voortdurend uitging wvan
de tijdelijkheid van hun verblijf, begint inmiddels de Nederlandse sa-
menleving op te breken.

Of we het leuk vinden of niet, Nederland is een pluriforme samenleving
geworden. Een samenleving waarin groepen mensen met een totaal ver-
schillende achtergrond een plaats hebben. Dat vereist verdraagzaamheid
en aanpassing, over en weer. Met een speciale positie voor de FNV; die
er immers naar streeft zoveel mogelijk buitenlandse werknemers te or-
ganiseren. Dat eist van de vakbeweging nég meer extra aandacht, reke-
ning houden met de zeden, gewoonten en tradities van de buitenlandse
werknemers. Dat kan geen eenrichtingsverkeer zijn: de buitenlanders
moeten zich van hun kant ook realiseren dat ze in een vreemd land wo-
nen, waarvan ze de andere tradities, leefregels en gewoonten niet kun~-
nen negeren. Dat is voor geen van beide groepen gemakkelijke. De nota
"Samen, beter dan apart" is een poging om de discussie vorm te geven.
Zodat buitenlanders en Nederlanders met elkaar van gedachten kunnen
wisselen. De discussiepunten, conclusies en aanbevelingen uit de nota
volgen hierna.

*) Tekst FNV
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ORGANISEREN

De FNV streeft er naar zoveel mogelijk arbeiders te organiseren, ook
de buitenlanders. Dat doel eist specifieke aandacht van de vakbewe~
ging. Buitenlanders zullen hun problemen gezamenlijk met hun Neder~
landse collega's moeten oplossen. Nederlanders en buitenlanders zullen
elkaar moeten steunen.

De FNV gaat uit van de Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens en streeft naar een samenleving waarin de beginselen van fun-
damentale gelijkwaardigheid voor iedereen gelden, ongeacht vras,
leeftijd, sociale afkomst, politieke overtuiging, sekse, levensbe-
schouwing of nationaliteit.

Het tot nu toe gevoerde wervings- en toelatingsbeleid voor buiten~
landse werknemers is onjuist geweest. De werving moet helemaal wor-
den stopgezet.

Nederland is een pluriforme samenleving geworden. Grote aantallen
mensen uit andere landen, met andere culturele achtergronden, zeden
en gewoonten, hebben zich in Nederland gevestigd en vormen een blij-
vend deel van de Nederlandse samenleving.

GELIJKGESTELD

Buitenlandse werknemers moeten goed worden voorgelicht over de sa-
menleving waarin ze nu leven. Zij moeten in alle opzichten gelijkge-
steld worden met de Nederlanders en de kans krijgen om invloed uit
te oefenen op de veranderingen die de samenleving ondergaat. In deze
samenleving moet iedereen zich thuis kunnen voelen. Dat kan alleen
als iedereen merkt dat hij aanvaard en gerespecteerd wordt.
Nederlanders moeten goed geinformeerd worden over de achtergronden
van buitenlanders en de oorzaken van hun komst, zodat zij de buiten~
landers meer op zullen nemen als gelijken.

De positie van Nederlanders en buitenlandse werknemers in de bedrij-
ven en in de samenleving moet de basis zijn om een vuist te maken.
Door zich gezamenlijk te organiseren kan de hele werkende bevolking
van Nederland zijn positie verbeteren.

Vanaf het moment dat een buitenlander legaal toegelaten wordt moet
hij het recht hebben om in Nederland onbeperkt te verblijven. Socia-
le zekerheid en andere rechten moeten voor iedereen volledig van
kracht zijn.

De FNV kan alleen vanuit haar eigen doelstellingen samenwerken met
organisaties van buitenlanders in Nederland.

Nieuwe buitenlanders die nog naar Nederland komen, moeten een aantal
weken worden opgevangen om ze vertrouwd te maken met hun nieuwe
leefomgeving. Net als nu voor vluchtelingen geldt.

De toename van culturele verscheidenheid hoeft op zich geen probleem
te zijn. Integendeel, het kan een verrijking zijn van de gehele sa-
menleving. Het willen kennismaken en leren van elkaars cultuur moet
van twee kanten komen en daarbij is bewuste organisatie belangrijk.
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OFFERS

- Het is van groot belang dat buitenlanders Nederlands leren. Dit
vraagt offers van de buitenlanders, maar ook de bereidheid van de
Nederlanders om de buitenlanders op te nemen zoals ze zijn.

- De FNV en de aangesloten bonden moeten alles in het werk stellen om
de buitenlanders te benaderen en te informeren, zodat ze ook met
kennis van zaken mee kunnen doen in het vakbondsgebeuren.

- De ongelijkheid in rechtspositie tussen Nederlandse en buitenlandse
werknemers moet verdwijnen. Buitenlandse werknemers moeten beschik-
ken over:

- het recht om zich blijvend te vestigen;

- politieke rechten na drie jaar verblijf, met actief en passief
kiesrecht voor tenminste de gemeenteraadsverkiezingen;

- volledige gelijke behandeling met de Nederlanders op de arbeids-
markt, bij sociale verzekeringen, bijstandsuitkeringen en koste-
loze bijstand bij beroep op de rechter;

- de mogelijkheid om gemakkelijker Nederlands staatsburger te wor-
den, bijvoorbeeld door in militaire dienst te gaan. Naturalisme
moet eenvoudiger en sneller gaan en voor degenen die langer dan
drie jaar in Nederland zijn, gratis zijn. Ook wat dit betreft die-
nen mannen en vrouwen gelijkgesteld te worden.

- het recht op onbelemmerde gezinshereniging. Dit moet wel beperkt
blijven tot de eerstegraads verwanten: echtgenoten en minderjari-
gen die feitelijk tot het gezin behoren.

CONTACTGROEPEN

- Om de positie van de buitenlanders in het vakbondswerk te verbeteren
moeten alle FNV-bonden contactgroepen van buitenlanders en Nederlan-
ders aanstellen en specifieke cursussen voor buitenlandse leden or-
ganiseren. In de cursussen voor Nederlandse leden zal aandacht be-
steed moeten worden aan de problematiek van de buitenlandse werkne-
mers. Ook moeten de bonden spreekuren open stellen verzorgd door Ne-
derlanders en buitenlanders.

~ Zolang het nodig is, zal informatie en voorlichting in vreemde talen
aan de buitenlanders gegeven worden.

- Op plaatselijk en districts-niveau is het wenselijk dat de bonden
contacten leggen met de democratische en progressieve organisaties
van buitenlanders.

BOOSDOENERS

- De FNV moet blijvende druk uitoefenen op politieke partijen, rege-
ring en werkgevers zodat de werkelijke boosdoeners van illegale ar=-
beid scherp gestraft worden, en de bedrijfstakken die misbruik maken
van illegale arbeidskrachten gesaneerd kunnen worden.

- De nieuw gekomen kinderen moeten eerst op een aparte school zo snel
mogelijk Nederlands leren. Zo worden zij in staat gesteld de Neder-
landse onderwijsstof te kunnen volgen.
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-~ Het gehele onderwijsstelsel moet aangepast worden aan het steeds
grotere percentage leerlingen van vreemde afkomst. Zo zouden de ta-
len van de landen van herkomst als keuzevak een andere taal kunnen
vervangen. Ook moet voor Nederlandse en buitenlandse leerlingen meer
aandacht worden besteed aan de cultuur van de landen van herkomst.

- De Centra voor Vakopleiding van Volwassenen dienen werkelijk open
gesteld te worden voor buitenlanders. Aanpassing van het leraren-
corps moet de drempel voor buitenlanders verlagen.

WONINGEN

~ Een deel van de beschikbare woningen moet gereserveerd worden voor
woningzoekende buitenlanders. Een woningtoewijzingsbeleid moet de
buitenlandse gezinnen verspreiden tussen Nederlanders. Verplichte
concentratie op grond van nationaliteit zal de integratie remmen en
getto-vorming bevorderen. Nieuwbouw moet inspelen op de wensen van
de buitenlanders en hun grote gezinnen die meer ruimte vragen.

- De tolkencentra moeten worden uitgebreid en door de overheid gesub-
sidieerd ten behoeve van huisartsen, specialisten, ziekenhuizen en-
zovoorts.

- Uitgebreid onderzoek is nodig op het gebied van psycho-somatische
klachten onder buitenlandse werknemers, hoofdzakelijk bij de Marok-
kanen.

WELZIJN

- Het categoriale (groepsgerichte) welzijnswerk voor buitenlanders
moet geleidelijk worden afgebouwd en overgenomen door de algemene
welzijnsorganisaties. Het spreekt vanzelf dat de algemene welzijns-
organisaties open en uitgerust moeten zijn om de buitenlanders op te
vangen.

~ Specifieke aandacht is nodig voor buitenlandse vrouwen. Ook voor hen
zouden opvangcursussen georganiseerd moeten worden.

- De juridische afhankelijkheid wvan buitenlandse vrouwen van man of
vader moet worden opgeheven. Ze moeten een eigen verblijfstitel
krijgen.

JONGEREN

- De FNV en de jongerenorganisaties van de vakbeweging moeten alles in
het werk stellen om goede contacten met de jonge buitenlanders te
onderhouden.

- Aan het principe van het vrije verkeer van buitenlandse werknemers
mag niet getornd worden. De FNV is van mening dat legaal in de EG
verblijvende werknemers, van welke nationaliteit dan ook, onbelem-
merd binnen de Europese Gemeenschap werk mogen zoeken.

- Op EG-niveau moet een gecodrdineerd migratie- en toelatingsbeleid
gevoerd worden. Hoofddoel van dit beleid dient te zijn het werk te
brengen waar de mensen zijn en economisch zwakke regio's te helpen
ontwikkelen vanuit de EG.
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ENKELE KENMERKEN VAN DEELNEMERS AAN DE DISCUSSIERONDE

Inleiding

Op de door de FNV georganiseerde discussieavonden gaan, als te doen
gebruikelijk, presentielijsten rond. Deze presentielijsten zijn ech-
ter, op ons verzoek, ten behoeve van het onderzoek uitgebreider dan
normaal bij FNV-bijeenkomsten het geval is: zo is onder andere 'matio-
naliteit' als categorie toegevoegd.

In de onderstaande tabellen worden de cijfers weergegeven.

De tabellen spreken van een totaal aantal aanwezigen van 520. Van-
uit eigen waarnemingen op de vergaderingen die wij zelf bezochten
komen wij op een schatting van rond de 600 personen. Dit verschil kan
deels worden uitgelegd door het feit dat een aantal mensen na aanvang
van de vergadering arriveert en de lijst niet invult. Maar blijkbaar
speelt ook een zekere angst of wantrouwen een rol: zo wordt buiten-
landers in Rotterdam door Nederlanders afgeraden te tekenen.

Vermeld moet worden dat er geen officifle gegevens uit Middelburg
beschikbaar zijn, daar op die avond geen presentielijst rondgaat.

Volgens eigen waarnemingen zijn er die avond 15 personen aanwezig.
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TAREL 1

AANTAL DEELNEMERS NAAR GESLACHT

c
5§~
2 0% 3
§ & ©§ 3
=] < &) p
Arnhem, 18/10 14 - - 14
Zevenaar, 18/10 10 1 - 11
Lichtenvoorde, 19/10 12 1 - 13
Geldermalsen, 19/10 11 - - 11
Nijmegen, 20/10 33 5 3 41
Silvolde, 21/10 23 1 3 27
Roosendaal, 25/10 12 - - 12
Tilburg, 25/10 13 1 - 14
Zutphen, 25/10 9 1 - 10
Epe, 25/10 14 5 - 19
Deventer, 27/10 16 2 - 18
Elst, 28/10 6 - - 6
Eindhoven, 1/11 8 - - 8
Oss, 1/11 8 - - 8
Amsterdam, 2/11 26 6 36
Poeldijk, 2/11 6 - - 16
Terneuzen, 2/11 8 1 - g
Utrecht, 4/11 30 7 39
Almelo, 4/11 13 - - 13
Lisse, 9/11 16 3 - 19
Enschede, 10/11 12 - - 12
IJmuiden, 11/11 12 1 - 13
Gouda, 11/11 18 1 - 19
Goes, 11/11 14 11 - 25
Gorichem, 15/11 g 3 - 12
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11 11 - 12
Roermond, 17/11 11 - - 11
Zwolle, 17/11 4 - - 4
Rotterdam, 18/11 30 2 - 32
Dordrecht, 22/11 6 - - 6
Horst, 25/11 5 6 - 11
Groningen, 6/12 9 2 - 11
Leeuwarden, 7/12 4 - - 4
Emmen, 9/12 4 - - 4
Totaal 447 61 12 520




TABEL 2

AANTAL DEELNEMERS NAAR NATIONALITEIT

SR

g o

8§ B

= B -

S8 3 3

- o Q o

R
Arnhem, 18/10 4 10 - 14
Zevenaar, 18/10 2 9 - 11
Lichtenvoorde, 19/10 - 13 - 13
Geldermalsen, 19/10 1 10 - 11
Nijmegen, 20/10 17 24 - 41
Silvolde, 21/10 11 16 - 27
Roosendaal, 25/10 2 10 - 12
Tilburg, 25/10 - 14 - 14
Zutphen, 25/10 19 - 10
Epe, 25/10 - 19 - 19
Deventer, 27/10 1 17 - 18
Elst, 28/10 15 - 6
Eindhoven, 1/11 4 4 - 8
Oss, 1/11 - 8 - 8
Amsterdam, 2/11 4 26 36
Poeldijk, 2/11 2 14 - 16
Terneuzen, 2/11 1 8 - 9
Utrecht, 4/11 7 30 39
Almelo, 4/11 2 11 - 13
Lisse, 9/11 - 19 - 19
Enschede, 10/11 4 8 - 12
IJmuiden, 11/11 2 11 - 13
Gouda, 11/11 2 17 19
Goes, 11/11 3 21 25
Gorichem, 15/11 1 11 12
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11 9 3 - 12
Roermond, 17/11 1 10 - 11
Zwolle, 17/11 2 2 - 4
Rotterdam, 18/11 6 26 - 32
Dordrecht, 22/11 2 4 - 6
Horst, 25/11 2 9 - 11
Groningen, 6/12 2 9 - 11
Leeuwarden, 7/12 - 4 - 4
Emmen, 9/12 3 1 - 4
Totaal 99 412 9 520
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TABEL 3

AANTAL DEELNEMERS NAAR LEEFTIJD

L
-
SR RIFTFTFEE ;2 OB
S 38 5 8 F 2 R ¥ 8 8 &5 8
Arnhem, 18/10 2 - 1 4 1 1 - 1 3 - - 14
Zevenaar, 18/10 - 1 1 1 3 1 1 1 1 - - 11
Lichtenvoorde, 19/10 - - - 3 3 T - 2 1 2 1 13
Geldermalsen, 19/10 - 1 1 - 2 - 3 3 - - 1 - 11
Nijmegen, 20/10 2 2 7 10 7 2 3 2 3 1 - 2 4
Silvolde, 21/10 1 1 1 - 2 8 4 1 2 2 - 5 27
Roosendaal, 25/10 - - - 2 2 2 2 2 1 - - 1 12
Tilburg, 25/10 - 2 2 1 1 1 4 - 12 - - 14
Zutphen, 25/10 - - - 1 - 5 1 2 =~ - 1 - 10
Epe, 25/10 - - - 2 2 2 - 4 5 1 3 - 19
Deventer, 27/10 - - 1 3 1 4 2 4 1 2 - - 18
Elst, 28/10 - - 1 - 1 1 1 - 1 1 =- - 6
Eindhoven, 1/11 - - 1 2 1 3 - - - T - - 8
Oss, 1/11 - - = - - 4 - 3 1 - - = 8
Amsterdam, 2/11 - 5 4 10 2 1 2 2 2 1 2 5 36
Poeldijk, 2/11 - 1 2 - 5 - 1 2 3 - 2 - 16
Terneuzen, 2/11 - - 3 - 1 1 1 1 1 1 - - 9
Utrecht, 4/11 15 5 6 4 3 4 2 7 2 - = 39
Almelo, 4/11 - - 1 1 3 2 1 1 1 1 2 - 13
Lisse, 9/11 - - 6 4 2 1 3 1 - 2 - - 19
Enschede, 10/11 - 1 1 2 3 2 - - 3 - - - 12
IJmuiden, 11/11 - - 1 - 1 1 1 5 3 1 - - 13
Gouda, 11/11 - 1 3 4 3 - 3 3 2 - - - 19
Goes, 11/11 - 1 4 4 6 3 2 - 2 2 - 25
Gorichem, 15/11 - 1 3 - 1 3 1 2 1 - - - 12
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11 1 - - 1 12 2 3 2 - - - 12
Roermond, 17/11 - - 1 - 2 2 - 2 1 1 - 11
Zwolle, 17/11 - 1 - 1 - = 1 - 1T - - - 4
Rotterdam, 18/11 - 3 6 4 4 4 3 3 1 - 3 1 32
Dordrecht, 22/11 1 - - 1 1 3 = - - - - 6
Horst, 25/11 - - 2 2 2 3 2 - - - 11
Groningen, 6/12 - - - 5 2 1 1 - 1 - - 11
Leeuwarden, 7/12 - = - - - 1 1 1 - - 4
Smmen, 9/12 - 1 - 1 - - - 2 - - - - 4
Totaal 8 27 58 75 69 65 55 58 47 27 16 15 520
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TABEL 4

TOTAAL AANTAL DEELNEMERS NAAR BOND

e
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i) [ =~ EN] o 9] [ « — [ -

W o ~©» 2 O & 0 Y ©

50U B o< & & 4 3 5 A 0 g U o

B e I = R e T L = > ¥ 0 2

g 0o 6 M =+ ®8 L & B 0o o Z 5 & ¢ & o

[ A A e I e i - . T R~ & S = e} 3
Arnhem, 18/10 11 4 5 T T T VA
Zevenaar, 18/10 31 2 2 = = -« - 1 = = - = -« - 2 11
Lichtenvoorde, 19/10 6 1 1 3 = = = =« =« = = o -« - - 2 13
Geldermalsen, 19/10 5 -3 11 - = 1 = = =~ =« =« - - - 11
Nijmegen, 20/10 9 3 4 2 1 -2 2 - - - - - 16 41
Silvolde, 21/10 8 - 51 1 - =11 - - 1 -1 7 27
Roosendaal, 25/10 3 - 4 3 - - -« - 1 - - = - -1 12
Tilburg, 25/10 1 = 3 2 3 = 1 = = = = = =« - - 4 14
Zutphen, 25/10 2 - 1 3 =~ = = 1 2 = = = = = - 1 10
Epe, 25/10 6 1 5 - 1 - 1 3 - 1 -~ - = - - 19
Deventer, 27/10 3 2 3 2 -~ - 1 1 - 1 - - - 1 18
Elst, 28/10 4 - 1 =~ = = = - « - 1 - - - - -
Eindhoven, 1/11 2 - 2 = - - 1 = =« 4 -4 4 - =~ 2 1 8
Oss, 1/11 L - 3 e e e e e . . - = e -1 8
Amsterdam, 2/11 9 - - 510 - 2 1 1 1 - - 1 3 36
Poeldijk, 2/11 -9 2 1 1 = 1 = = = = = - - 2 - 16
Terneuzen, 2/11 2 -~ 4 2 = ~« ~« 1 = = « - = - - - 9
Utrecht, 4/11 7 1 8 8 5 2 2 - - - 1 = =« = = 5 39
Almelo, 4/11 4 1 2 - 2 3 - = - - -« - - - - 1 13
Lisse, 9/11 2 6 3 3 5 - - T
Enschede, 10/11 5 - - 1 3 1 =~ = - - - - - - 1 12
IJmuiden, 11/11 5 - 2 1 2 - -1 T - 1
Gouda, 11/11 4 - 4 1 3 5 - - - = - = - - 2 19
Goes, 11/11 6 - 1 3 - 1 - 3 - - - - - g 25
Gorichem, 15/11 3 - 4 4 - 1 - - - = - = = . - 12
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11 3 - 2 2 - - - - - = - - - 3 12
Roermond, 17/11 3 - 6 1 =~ = - - - - - - - 11
Zwolle, 17/11 1 = 1 1 = = = = = = o« « =« =« 1 - 4
Rotterdam, 18/11 13 ~ 1 7 ~ 2 = 1 2 = = = = « - kY
Dordrecht, 22/11 R R T A - - 1 - 6
Horst, 25/11 2 -2 211 - 1 =« -~ - = - - 2 - 11
Groningen, 6/12 5 -1 2 - B T | |
Leeuwarden, 7/12 1 - 1 = = = « 1 = = - - = - « 1 4
Emmen, 9/12 B e
Totaal 133 27 84 69 43 20 11 1816 2 6 7 1 1 10 72 520
Percentage 26 51613 8 4 2 3%3 % 1 1 % % 2 14 100%



BIJLAGE II

- 10-

TABEL 5
AANTAL DEELNEMERS NAAR BOND {(inclusief 'nationaliteit onbekend')
e
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o S “

& 79 0 o a o

[ B =3 B s T~ E =

8 6 03 ) o £ 6 & W
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= o omo oMo AV - D T < T o} T g
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O 3 U O B0 M e R % o 14

g © b m 4 & L & v o © > @ & o

H A < A < AP > & &= B 0 0 B0
Arnhem, 18/10 1 - 4 3 - = 2 e e e e e == 10
Zevenaar, 18/10 3 - 2 2 = = - = - - - - -] 9
Lichtenvoorde, 19/10 6 1 1 3 = = = = = e« . « - - 2 13
Geldermalsen, 19/10 4 - 3 1 1 =~ = 1 = = = = - - - 10
Nijmegen, 20/10 6 2 4 1 1 -2 2 - - = - 4 24
Sivolde, 21/10 5 - 5 1 1 11 - - 1 - - 16
Roosendaal, 25/10 2 - 4 2 - - - - 1 - - =~ - 1 10
Tilburg, 25/10 1 - 3 2 3 =1 = =~ = -« = - =~ 4 14
Zutphen, 25/10 2 -1 2 - - -1 2 -~ - - - -1 9
Epe, 25/10 6 15 - 1 - 1 3 = 1 - - - - 19
Deventer, 27/10 32 3 2 - -1 1 - 1 ~ - - 17
Elst, 28/10 4 - 1 -~ = = = e - - - - - - 5
Eindhoven, 1/11 1 = 2 = - = 1 e - e = e e e - 4
Oss, 1/11 4 - 3 -~ - - - e - . - - - 1 8
Amsterdam, 2/11 6 - - 510 - 2 1 1 - 3 32
Poeldijk, 2/11 - 211 -1 -~ - = - - - = 14
Terneuzen, 2/11 1 - 4 2 - = = 1 = = = @« « & = 8
Utrecht, 4/11 5 - 7 7 5 2 2 - - - - - - 32
Almelo, 4/11 3 1 2 - 2 3 - = = = « = - - - 11
Lisse, 9/11 2 6 3 3 5 - - « = « « - « - = 19
Enschede, 10/11 i - -1 3 1 - = - - = - -1 8
IJmuiden, 11/11 5 - 2 1 2 - = 1 = = = = = = = 11
Gouda, 11/11 4 -~ 4 - 3 5 = - - « - - -« - 1 17
Goes, 11/11 6 - 1 3 - 1 - 3 - - - - - 7 22
Gorichem, 15/11 2 - 4 4 - 1 - = - « - - - - - 11
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11 - - = - - - - - e e = - 1 03
Roermond, 17/11 3 -~ 6 1 ~ = - -« - - - - « - 10
Zwolle, 17/11 - - 1 1 = e e e e e e e e e 2
Rotterdam, 18/11 9 - 1 7 - 1 - 1 2 = = = =~ = 26
Dordrecht, 22/11 - e = 1 = = - =2 e e e - - 4
Horst, 25/11 2 2 2 1 1 - 1 = = = - - =« = 9
Groningen, 6/12 3 - 1 2 -~ - - e e e e - 9
Leeuwarden, 7/12 1 - 1 - = = 1 - - - - - - 4
Emmen, 9/12 1 -~ = = = = = 4 4 4 - - - 1
Totaal 102 23 81 59 43 19 11 18 16 2 4 &4 1 2 36 421
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TABEL 6

AANTAL BUITENLANDERS NAAR BOND

Industriebond
Voedingsbond
Bouw & Houtbond
ABVA/KABO

ABOP

Horecabond

geen 1id
onbekend

totaal

FNV
CNV

i
—
]
i
ot
1
i
!

I

Arnhem, 18/10
Zevenaar, 18/10
Lichtenvoorde, 19/10
Geldermalsen, 19/10
Nijmegen, 20/10
Silvolde, 21/10
Roosendaal, 25/10
Tilburg, 25/10
Zutphen, 25/10

Epe, 25/10

Deventer, 27/10
Elst, 28/10
Eindhoven, 1/11

Oss, 1/11

Amsterdam, 2/11
Poeldijk, 2/11
Terneuzen, 2/11
Utrecht, 4/11
Almelo, 4/11

Lisse, 9/11
Enschede, 10/11
IJmuiden, 11/11
Gouda, 11/11 -
Goes, 11/11 - - - - - - - 1 -
Gorichem, 15/11 1 - - - - - - - -
Middelburg, 16/11
Sittard, 16/11
Roermond, 17/11
Zwolle, 17/11
Rotterdam, 18/11
Dordrecht, 22/11
Horst, 25/11
Groningen, 6/12
Leeuwarden, 7/12 - - - - - - - - - -
Emmen, 9/12 - - == - - = - - 3
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Enkele opmerkelijke gegevens uit de presentielijsten:

a)

b)

c)

d)

Een flink aantal buitenlanders heeft de vergaderingen bezocht (Ta-
bel 2). Zij maken 19,5% van het totaal aantal aanwezigen uit. Van-
uit FNV-zijde zijn geen offici&le cijfers bekend van het totaal
aantal buitenlandse leden, maar zeker kan worden gesproken van een
forse vertegenwoordiging van buitenlanders op de vergaderingen. De
indruk bestaat dat vele buitenlanders voor het eerst een FNV-verga~
dering bezoeken.

1 op de 7 aanwezigen is vrouw (Tabel 1). Dit komt overeen met de
gegevens die het FNV-Vrouwensecretariaat verzamelde: 1 op de 7 le~-
den is vrouw (vakbondskrant, 22-12-~'83). Men kan dus spreken van
een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen op de vergaderingen.
Hoe staat het met het lidmaatschap? Uit Tabel 4 blijkt dat 10 per-
sonen geen lid zijn, 72 vullen hun bond niet in. Uit Tabel 6 kan
men opmaken dat het procentueel gezien vooral buitenlanders zijn
(36 van de 99) waarvan we niet weten of ze 1lid zijn van een bond,
en zo ja, van welke.

Overigens vullen ook 36 Nederlanders (van de 421) niet in of =ze
lid zijn en van welke bond.

De gegevens over lidmaatschap van de verschillende bonden die de
aanwezigen op de vergaderingen opgeven kunnen wij vergelijken met
de gegevens die de FNV verzamelde, per juli '82.

De landelijke percentages van leden van Industriebond en Horecabond
die deel uitmaken van de FNV-organisaties komen goed overeen met de
percentages uit de gegevens van de vergaderingen, dat wil zeggen zij
zijn evenredig vertegenwoordigd.

De Bouw & Houtbond, de Dienstenbond, de Voedinsgbond en vooral de
Vrouwenbond =zijn licht oververtegenwoordigd; de ABOP en de Neder-
landse Politiebond zijn een weinig ondervertegenwoordigd. Wat be-
treft ABVA/KABO, de Vervoersbond en de bond Druk & Papier: slechts
de helft van het aantal dat men op basis van de landelijke percen-

tages mocht verwachten, komt opdagen.

Als we de vergaderingen afzonderlijk beschouwen zien wij grote fluctu-

aties. Kijkend naar de verdeling over bonden kan dit verschil voor een

deel worden verklaard door het feit dat in bepaalde streken een be-

paalde werksoort overheerst: in deze is Poeldijk in het Westland een
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goed voorbeeld. Veel mensen vinden er emplooi in de tuinbouw en de
Voedingsbond was dan ook sterk oververtegenwoordigd op de vergadering
(Tabel 4). Maar in andere gevallen, zoals bijvoorbeeld in Roosendaal
waar relatief veel leden van de Bouw & Houtbond aanwezig zijn, hoorden
we dat de bewuste leden ervan uit waren gegaan dat de vergadering door
hun eigen bond was georganiseerd.

Ook moet in gedachten worden gehouden dat publiciteit voor de ver-
gaderingen niet in alle FNV-districten op gelijke wijze en in gelijke
mate werd verzorgd, en dat ook de bonden in hun eigen districten hun
leden op verschillende manieren benaderden. Voor een uiteenzetting
hiervan verwijzen we graag naar de hoofdstukken 3 en 5.1. van het rap-

port.
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ENKELE KENMERKEN VAN GEINTERVIEWDE BONDSLEDEN

In totaal werden 54 respondenten geinterviewd, als volgt verdeeld over

de verschillende FNV-districten:

TABEL 1 VERDELING NAAR FNV-DISTRICT

District Aantal %“)
Noorden 3 5%
Overijssel 4 7%
Gelderland 8 15%
Utrecht 4 7%
Noord Holland 4 7%
Zuid-Holland-Noord 12 24%
Zuid-Holland-Zuid 7 13%
Noord-Brabant 8 15%
Zeeland 4 7%
Limburg - -%
Totaal 54 100%

TABEL 2 VERDELING NAAR SEXE

Sexe Aantal %

Mannen 46 85%
Vrouwen 8 15%
Totaal 54 100%

TABEL 3 VERDELING NAAR NATIONALITEIT

Nationaliteit Aantal %

Nederlands 48 89%
Tarks 4 8%
Spaans 1 2%
Marokkaans 1 2%
Totaal 54 100%

*) De percentages in deze tabel en de volgende zijn telkens z6 afge~-
rond dat een totaal van 100% wordt verkregen.
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TABEL 4 VERDELING NAAR LEEFTIJD

Leeftijd Aantal %
0-20 1 2%
21-25 3 5%
26-30 3 5%
31-35 8 15%
36-40 7 13%
41-45 7 13%
46-50 8 15%
51-55 5 10%
56-60 6 129
61~65 3 5%
66-. .. 2 3%
onbekend 1 2%
Totaal 54 1009

TABEL 5 VERDELING NAAR BURGERLIJKE STAAT

Burgerlijke staat Aantal %

gehuwd 45 82%
gehuwd geweest 1 2%
samenwonend 2 3%
ongehuwd 4 9%
onbekend 7 2 3%
Totaal 54 100%
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TABEL 6 VERDELING NAAR BOND

Bond Aantal %
Industriebond 17 31%
Bouw & Houtbond 9 16%
ABVA/KABO 8 15%
Vrouwenbond 6 12%
Voedingsbond 5 10%
DIBO 3 5%
ABOP 1 2%
Horeca 1 2%
Vervoersbond 1 2%
Politiebond 1 2%
Geen lid 2 3%
Totaal 54 100%
TABEL 7 VERDELING NAAR RELIGIE

Religie Aantal %
Rooms~Katholiek 24 45%
Nederlands-Hervormd 6 12%
Gereformeerd 1 2%
Islamiet 5 8%
Andere religie 1 2%
Niet wvan toepassing 15 28%
Onbekend 2 3%
Totaal 54 100%

B1JLAGE

11T
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TABEL 8 VERDELING NAAR VOORKEUR POLITIEKE PARTIJ

Politieke Partij Aantal %

PvdA 25 46%
CPN 6 129
CDA 6 129
PPR 2 3%
EVP 1 2%
PSP 4 7%
cP 1 2%
SP 1 29,
D'66 1 2%
Onbekend 3 5%
Geen 4 7%
Totaal 54 100%

Veel respondenten hebben meerdere opleidingen gevolgd, bijvoorbeeld
MAVO met aanvullende cursussen; MULO met enkele jaren MTS of MEAO met
bedrijfscursussen. Hieronder geven wij een tabel met de opleidingen

die de respondent zelf als belangrijkste aangaf:

TABEL 9 VERDELING NAAR OPLEIDING

Opleiding Aantal %
Alleen lagere school (geheel of gedeeltelijk gevolgd) 11 20%
LTS 5 9%
Huishoudschool 2 3%
Vakopleidingen + bedrijscursussen 8 169%
MULO/MAVO (geheel of gedeeltelijk gevolgd) 8 16%
HBS (geheel of gedeeltelijk gevolgd) 2 3%
HBO 7 14%
Universiteit 5 9%
Diversen 4 7%
Onbekend 2 3%
Totaal 54 100%
Vakbondsschool 6
Vakbondscursussen 7
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TABEL 10 AANTAL KADERLEDEN (bondsleden met bestuursfunctie in bond of

FNV)
Kaderlid Aantal %
ja b4 82%
nee 10 18%
Totaal 54 1004

11 (27%) =zijn 1lid van de ondernemingsraad (waarvan 3 (27%) voorzitter

7 (16%) =zijn lid van de bedrijfsledengroep (waarvan 4 (579%) voorzit-
ter en

2 (15%) fungeren als contactpersoon binnen het eigen bedrijf

8 (20%) vertegenwoordigen hun bond binnen andere maatschappelijke
organisaties.

TABEL 11 VERDELING NAAR BEDRIJFSTAK

Bedrijfstak Aantal %
. werkzaam in grote bedrijven 7 149
. werkzaam in kleine bedrijven 15 28%
. werkzaam bij overheid 10 18%
'vrije' beroepen 2 3%
. bezoldigd bestuurders van een bond 2 3%
huisvrouw + bondswerk 5 8%
uitkeringsgerechtigden 13 26%

Totaal 54 100%







sy R

i

Uitgaven C.0.M.T.

10.

11.

. De studie van maatschappelijke tegenstellingen en conflicten; een

breed onderzoeksplan. Leiden, C.0.M.T., 1977. 32 pp.

G.J.W. Ulenberg: Inkomensnivellering; opvattingen en controversen

in kringen van het onderwijs. Leiden, C.0.M.T., 1978. 42 pp. (niet

meer leverbaar).

. L. Esmeijer en M. Luning: Nederlandse  sociaalwetenschappelijke

proefschriften vergeleken met Britse en Amerikaanse; voorstudie
tot evaluatie. Leiden, C.0.M.T., 1979. 108 pp.

C.J.M. IJsbrandy: De inkomensontwikkeling wvan huisartsen: 1947~

1976; de voordelen van een vrij beroep. Leiden, C.0.M.T., 1980.
214 pp.

. A.P. Schmid en J.F.A. de Graaf: Insurgent terrorism and the

Western news media; an exploratory anaylis with a Dutch case

study. Leiden, C.0.M.T., 1980. xiv, 477 pp.

. F. Bovenkerk, W. Bovenkerk-Teerink en L. Brunt: Het leken toch van

die aardige jongens..... (een analyse van brieven over de Molukse

gijzelingsactie, 1975 en 1977). Leiden, C.0.M.T., 1980. 40 pp.

. L. van den Berg-Eldering, A.C. Adriaansen en H.W. Grebel: Turkse

en Marokkaanse kinderen op Nederlandse lagere scholen; een explo-

ratieve studie. Leiden, C.0.M.T., 1980. 135 pp. (f 5,-).

. H. Tromp: Het Nederlandse Genootschap van Leraren en de strijd om

de middenschool. Leiden, C.0.M.T., 1981. 309 pp. (f 12,50).

. H. Lagerwaard en J. Mul: Scripties onderzocht. Een analyse van de

kwaliteit van doctoraalscripties in de culturele antropologie, de
politicologie en de sociologie en de tijd die het schrijven ervan
kost. Met aanbevelingen tot verbetering. Leiden, C.0.M.T., 1982.
146 pp. (f 10,-).

M.M.J. Aalberts en E.M. Kamminga: Politie en allochtonen; verslag

van een onderzoek naar de relatie tussen gemeentepolitie en al-
lochtonen in Nederland. 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1983. x

182 pp.

¥

R. Urbanus: Reacties op de ontwerp-Minderhedennota; een analyse

van de commentaren. Leiden, C.0.M.T., 1983. vi, 88 pp. (f 10,~).



12. A.P. Schmid: Political terrorism: A research guide to concepts,
theories, data bases and literature. Amsterdam, SWIDOC, 1983, xii,
585 pp.

13. J.G. van Donselaar en C.S. van Praag: Stemmen op de Centrumpartij;

de opkomst wvan anti-vreemdelingen partijen in Nederland. Leiden,
C.O.M.T., 1983. vi, 113 pp. (f 14,-).

14. H. Lagerwaard: Een vloed van inkt; beschouwingen over grijze lite-
ratuur. Leiden, C.0.M.T., 1984. 60 pp. (f 7,50).

15. W. van Noort: De effecten van de kraakbeweging op de besluitvor-
ming van gemeentelijke overheden. Leiden, C.0.M.T. 1984. 279 pp.
(f 17,50).

Bovenstaande publikaties zijn - tenzij anders aangegeven - te bestel-
len bij het C.0.M.T., Hooigracht 15, 2312 KM Leiden, telefoon 071 -
148333, tst. 2156.

Ook is het mogelijk om de publikaties waarachter een prijs vermeld
staat, te bestellen door het bedrag over te maken op gironummer
2221147, t.n.v. R.U. Leiden/D.S.W.0.

Overige publikaties gebaseerd op onderzoek door het C.0.M.T.

L. Brunt: De abortus-brieven; een analyse van post aan politici over
het abortusvraagstuk. Meppel, Boom, 1977. 130 pp.

A.P. Schmid en J.F.A. de Graaf: Violence as communication; insurgent

terrorism and the Western news media. London and Berverly Hills, Sage,
1982, viii, 283 pp.
A.P. Schmid, J.F.A. de Graaf, F. Bovenkerk, W. Bovenkerk-Teerink en

L. Brunt: Zuidmoluks terrorisme, de media en de publieke opinie. Am-
sterdam, Intermediair Bibliotheek, 1982. x, 204 pp.
A.J.¥. Kobben: Het heilig wvuur. Leiden, Universitaire Pers, 1980.

21 pp.

C.E.S. Choenni en R.J. de Jongh: Migranten aan de beurt: een voor-

onderzoek naar contacten tussen migranten en functionarissen van
dienstverlenende instellingen in Den Haag. Uitgave van de gemeente

's-Gravenhage, juni 1982, x, 193 pp.




