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1.1 Vakbeweging en immigratie

Sinds dit advies van de ACOM is het genoemde soort onderzoek inderdaad
langzaam op gang gekomen, maar dat geldt nog niet of nauwelijks voor
onderzoek naar één van de grootste en belangrijkste organisaties van
ons land: de vakbeweging. De spaarzame publicaties over het thema
'vakbeweging en buitenlandse werknemers' die er zijn, zijn nogal
abstract van aard en berusten zelden op eigen empirisch onderzoek.
Meestal wordt dit thema alleen even aangeroerd in het kader van een

breder opgezet onderzoek.

Pennartz e.a. (1982) schreven een doctoraalscriptie over de
verhouding van de vakbeweging tot de 'gastarbeid", de '"massa-
arbeid” en de arbeidsmarkt vanuit het marxistisch perspectief.
Slob (1982) inventariseerde de houding van de top van het CNV en
de FNV ten opzichte van de buitenlandse werknemers. Voorts wordt
het onderwerp aangercerd in de publicaties van Van Amersfoort &
Van der Wusten (1975), Van Twist (1977), Vervoersbond CNV (1976),
Penninx & Van Velzen 1976, Berke e.a. 1982, Marshall-Goldschwartz
1973, Van der Valk 1979, Harmsen & Reinalda 1975, WRR 1979, Van
den Broek e.a. 1983, Reubsaet 1982, Brassé & Van Schelven 1980,
Shadid (1979), Theunis (1979), Schumacher (1980), Mik e.a. (1980)
en Bel Ghazi (1982). Janssen (1967) en Zwinkels (1972) hebben
weliswaar een apart, beschouwend artikel aan het onderwerp ge-
wijd, maar hun studies zijn niet van recente datum. Verder is cen
speciaal nummer van Motief (1979) over het onderwerp verschenen
met daarin interviews met vakbondsvertegenwoordigers. De enige
recente, empirische studie (overigens van beperkte omvang) geheel
aan het thema gewijd, is die van Van de Velde en Van Velzen
(1978), die de deelname van buitenlandse werknemers aan de sta-
kingen din 1977 onderzochten. Hieruit bleek dat buitenlandse
werknemers wel meestaakten, doch nauwelijks betrokken waren bij
stakingsactiviteiten als posten en dergelijke. Recentelijk ver-
scheen een scriptie van Van Kerkvoort (1983) die onder meer con-
cludeert dat de vakbeweging in Nederland zich nog weinig gelegen
laat liggen aan de directe belangenbehartiging van actievoerende
buitenlanders.

Vergeleken met de ons omringende landen is de positie van de vakbe-
weging ten opzichte van de buitenlandse werknemers nauwelijks voorwerp
van serieuze studie geweest. Of dit een neerslag is van "de precaire
positie waarin de vakbeweging zich bevindt ten opzichte van de aanwe-
zigheid van arbeidsmigranten in Nederland", zoals Theunis (1979, 109)
meent, 1lijkt twijfelachtig. Immers, ook in andere Europese landen is

die positie precair en ambivalent en daar is wel onderzoek terzake



















Reinalda 1975, 170 en 188). Minder lang geleden werden Portugezen in
dienst genomen door een bedrijf in Frankrijk dat kort daarvoor Franse
arbeiders had ontslagen, omdat ze probeerden binnen het bedrijf een
vakbondsafdeling op te richten (De Jongh 1978, 52 e.v.).

Zoveel is ondertussen wel duidelijk geworden: mede door toedoen van
het vakbondsdilemma is het beleid van de vakbeweging in Europa inzake
de buitenlandse werknemers tot dusver weinig consistent en vol span-
ningen geweest. Deze spanningen worden nog verhevigd doordat vakbonds-
leden, die via hun werk of in hun woonomgeving direct met buitenlan-
ders te maken hebben, nogal eens anders over de immigratie denken dan
de mensen aan de top van de vakbeweging, waar de beleidslijnen worden
uitgestippeld. 'Anders' zou hier volgens sommige deskundigen vooral in
negatieve zin verstaan moeten worden, want racisme zou veelvuldig on-
der de arbeiders voorkomen (volgens sommigen als gevolg van het kapi-~
talistische systeem, zo bijvoorbeeld Nikolinakos 1973, 366); racisme
zou een altijd op de loer liggend gevaar zijn voor de bonden (Green
e.a. 1981). Bij de bestrijding van racisme en discriminatie loopt de
vakbeweging dan ook de kans de autochtone leden voor het hoofd te
stoten. Wellicht is dat de reden waarom haar inspanningen op dit ge-
bied, indien al aanwezig, soms louter verbaal zijn gebleven, =zoals in
het geval van de TUC in Engeland (Castles & Kosack 1973, 140; Rex &
Tomlinson 1979, 120). Bestrijding van racisme en discriminatie wordt
bovendien bemoeilijkt doordat de visies van bondsbestuurders en die
van buitenlanders niet altijd parallel lopen (zie bijvoorbeeld Harri-
son 1970). Nikolinakos is van mening dat de vakbeweging in het alge-
meen discriminatie van buitenlanders door vakbondsleden niet steunt
maar wel gedoogt, onder meer vanwege de, op korte termijn, bestaande
belangentegenstelling tussen allochtone en autochtone arbeiders (1975,

12/13).

1.3 De FNV en de buitenlandse werknemers

"TEWERK STELLEN VAN VREEMDE ARBEIDSKRACHTEN.

Het komt nog veel voor dat men (...) de voorkeur geeft aan
vreemde arbeidskrachten boven onze eigen naar werk verlangende
arbeiders. De tewerkstelling van deze arbeiders uit den vreemde
zou in normale tijden, wanneer volop werkgelegenheid is te vin-
den, niet zoo erg zijn, temeer nog als men deze hetzelfde loon







getrokken voor het bedrijfsleven, maar vooralsnog blijft dit een werk-
geversaangelegenheid. In mei 1960, als de centrale overheid de nu snel
groeiende werving ter hand neemt, raken de werknemersorganisaties er-
bij betrokken. De vakbeweging heeft haar houding sindsdien steeds
nader moeten bepalen. De socioloog Hans Kok (1978, 12-15) onderscheid-
de in 1979 nog globaal drie fasen in die houding; wij voegen er een
vierde aan toe. Deze fasen zijn niet duidelijk gemarkeerd, maar vloei-
en geleidelijk in elkaar over. Van deze fasen geven we thans een kort

overzicht, waarbij we ons tot de grote lijnen beperken.

De eerste fase ~-tot halverwege de jaren zestig- kenmerkt zich door
ad hoc beleid en de afwezigheid van specifieke belangenbehartiging
voor buitenlanders. De drie toenmalige vakcentrales NVV, NKV en CNV
nemen deel aan overleg met de overheid en de werkgevers over de
principes en de uitvoering van de werving en naderhand ook over de
opvang en maatschappelijke begeleiding van hier werkzame buitenlan-
ders. De vakcentrales bepalen voorzichtig hun koers; er staan immers
uiteenlopende belangen op het spel. Aarzelend stemt de vakbeweging in
met de tewerkstelling van buitenlanders, al wekt ze naar buiten toe
de indruk tegen te zijn (Janssen 1967, 46-47).

Marshall-Goldschwartz (1973, 63-70) betoogt dat de vakbeweging
gelijke behandeling van buitenlanders en Nederlanders bepleit, omdat
zij begaan is met de leefomstandigheden van buitenlandse arbeiders,
maar tevens omdat zij daarmee een instrument in handen heeft om de
werving te beperken. Als werkgevers bijvoorbeeld in een tijd wvan
woningnood niet kunnen =zorgen voor vdlwaardige huisvesting voor de
buitenlandse werknemers, zullen minder buitenlanders geworven kunnen
worden.

De vakbonden staan open voor lidmaatschap van buitenlanders, maar
het dienstenpakket blijft nog steeds afgestemd op de Nederlanders. Na
een zekere toeloop van buitenlandse leden verdedigen de bonden hen
incidenteel tegen discriminatie. Maar het zou ook véérkomen dat bij
ontslagkwesties de bonden proberen eerst de buitenlandse arbeiders te

laten ontslaan (Janssen 1967, 51).

In de tweede fase, die loopt tot het begin van de jaren zeventig,

krijgen de vakcentrales meer oog voor de consequenties van de massale
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komst, zodat plaatsen met veel, middelmatig en weinig buitenlandse

werknemers vertegenwoordigd zijn. Zie onderstaand schema.

3. De grotere steden met een hoge concentratie buitenlandse werknemers

zijn opzettelijk oververtegenwoordigd in onze steekproef, omdat

daar de problemen tussen allochtonen en autochtonen zich volgens

velén het sterkst doen gevoelen.

SCHEMA I: Verdeling gekozen vergaderingsplaatsen naar het percen-
tage mediterranen in die plaatsen.

Percentage Kleiner % - 1% 1~29% 2 -39% groter dan

buitenlan- dan % % 3%

ders

Bezochte dis- Elst Emmen Middel-  Arnhem Amsterdam

cussieavond Groningen Lichten- burg Deventer Dordrecht
voorde Silvolde Eindhoven Enschede
Venray Roosen- Gorinchem IJmuiden
Poeldijk daal Gouda Rotterdam

Utrecht
Subtotalen 2 4 3 6 5
Totaal 20.

Bron: Van Praag 1981, 25.

Om ook op de hoogte te raken van de belangrijkste gebeurtenissen op de

avonden die wij niet zelf konden bezoeken (soms waren er meerdere bij-

eenkomsten op dezelfde datum gepland), hebben we enkele personen be-

reid gevonden voor ons enige bijeenkomsten bij te wonen en daarvan

verslag uit te brengen, daartoe door ons geinstrueerd. Zij volgden de

gebeurtenissen in de plaatsen Leeuwarden, Lisse, Roermond, Geldermal-

sen, Tilburg, Almelo, Zwolle en Goes, en brachten ons daarvan schrif-

telijk verslag uit.

In totaal hebben we dus met het onderzoek 28 van de 35 bijeen-
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komsten bestreken") en onze bevindingen zijn daardoor dus in hoge mate

representatief voor de gevoerde discussies.

2.2.2 Observaties

Gewoonlijk worden voor dergelijke FNV-bijeenkomsten presentielijsten
bijgehouden. Op ons verzoek was de FNV bereid deze lijst iets uit te
breiden, zodat informatie verkregen kon worden over de sexe, leeftijd,
nationaliteit en de bond van de deelnemers. Hoewel een klein aantal
de lijst niet heeft ingevuld, hebben we zo toch een redelijk beeld
kunnen krijgen van de deelnemers. Zie voor nadere gegevens over hen
bijlage II.

Voordat we de bijeenkomst bijwoonden, hadden we, meestal op dezelf-
de dag, een gesprek met de verantwoordelijke FNV-bestuurder van het
district, doorgaans dezelfde persoon die de avond zou voorzitten. Be-
halve voor het verkrijgen van allerlei achtergrondgegevens, benutten
we deze contacten ook voor het maken van afspraken voor die avond. Zo
spraken we af dat de onderzoekers, telkens twee in getal, door de
voorzitter kort en zakelijk geintroduceerd zouden worden bij de aan~
wezigen. De vakbondsleden hadden er immers recht op te weten waarom
wij de avond bijwoonden, maar aan de andere kant moest de introductie
ook weer niet zo nadrukkelijk zijn dat onze aanwezigheid het verloop
van de discussie teveel zou beinvloeden. Over het algemeen hebben de
FNV-bestuurders zich aan deze afspraak gehouden.

De FNV-bestuurders bleken doorgaans zeer codperatief en dat ondanks
hun zeer drukke werkzaamheden. Dit gold in het algemeen ook voor de
bondsleden. De vrees van vertegenwoordigers van het hoofdkantoor van
de FNV te Amsterdam dat de leden weleens zeer wantrouwend tegenover
het onderzoek zouden kunnen staan, is in het geheel niet bewaarheid;
de medewerking was allerhartelijkst en velen bleken zeer geinteres-

seerd in de uitkomsten van het onderzoek. Evenmin is ons ocoit gevraagd

%) Niet door ons bezocht zijn de bijeenkomsten in Zevenaar, Gelder-
malsen, Silvolde, Zutphen, Epe, Terneuzen en Sittard.
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De vakbonden zijn onderverdeeld in districten en plaatselijke afde~
lingen; in de bedrijven kunnen de bondsleden zich verenigen in be-
drijfsledengroepen. Bezoldigde bestuurders zorgen met hun administra-
tieve staf voor structuur en continuiteit. Deze vrijgestelden opereren
op landelijk en districtsniveau.

Tedere bond is autonoom; elk stippelt zijn beleid uit en voert het
in principe zonder de bemoeienis van andere bonden uit. De bondsvoor-
zitters ontmoeten elkaar voor overleg in de Federatieraad, het hoogste
besluitvormende orgaan van de FNV. Hier codrdineert men het beleid van
de afzonderlijke bonden. De Federatie heeft voorts een dagelijks be-
stuur, het Federatiebestuuur.

In federatief verband wordt meer gedaan. Zo is de FNV vertegenwoor-
digd in de SER, de Stichting van Arbeid, de Sociale Verzekeringsraad,
de Ziekenfondsraad en in tal van andere organen.

Ter ondersteuning van het FNV-beleid functioneert een aantal secre-
tariaten, waaronder het Secretariaat Buitenlandse Werknemers. Naast de
medewerkers Lino Calle Garcia (tot december 1984) en Ineke Ketelaar is
Cees Commandeur (tot januari 1985) hierbij betrokken als de verant-
woordelijke federatiebestuurder. Eventuele adviezen van het Secreta-
riaat aan de Federatieraad zijn niet bindend. Het Secretariaat onder-~
houdt contact met de bonden via de Contact Commisssie Buitenlandse
Werknemers, waarin naast externe deskundigen Nederlandse en buiten-
landse vakbondsleden participeren.

De FNV kent evenals de bonden een districts~ en afdelingsstructuur.
De districten en afdelingen vormen een platform voor discussie over
het FNV-beleid en tevens bieden zij een instrument voor de uitvoering
daarvan. Voorts voorzien ze in faciliteiten als de rechtskundige hulp,

de belastingservice, WAO-groepen en dergelijke meer.

Contact met de achterban

Een grote, democratische organisatie als de FNV moet, wil ze het con-
tact met de achterban niet verliezen, zich regelmatig op de hoogte
stellen van de opvattingen van haar leden. Het spreekt voor zich dat
het niet doenlijk is voor de FNV telkens alle leden, een klein miljoen
in aantal, te raadplegen. Een mogelijkheid zou zijn de opinies te

peilen aan de hand van een aselecte steekproef uit het ledenbestand
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daarvoor te druk te hebben. Maar enkele bestuurders hebben de indruk
dat de bonden er tegenop zien een discussie te organiseren over een
z6 delicaat onderwerp. Het komt hun niet slecht uit dat de FNV deze

taak op zich neemt.

3.2 Presentatie van de nota

De discussienota 'Samen, beter dan apart; de FNV en de buitenlandse
werknemers' wordt op woensdag 4 augustus 1982 aan de pers gepresen-
teerd. De persconferentie vindt plaats in het FNV-hoofdkantoor te
Amsterdam en duurt van 16.00 tot ongeveer 16.35 uur. Blijkens de pre-
sentielijst zijn op die warme zomermiddag 11 journalisten aanwezig:
twee vertegenwoordigers van het ANP en voorts vertegenwoordigers van
de Wereldomroep, de Werkgroep Educatief Plan van de gemeente Amster-
dam, De Volkskrant, het Algemeen Dagblad, Het Parool, Brabant Pers,
De Waarheid, VARA~radio en een fotograaf. Tevoren is de nota met een
samenvatting onder embargo tot 4 augustus 1982 16.00 uur via een stan-
daardlijst aan de pers rondgestuurd.

Van FNV-zijde zijn aanwezig voorlichter H. Pauli, vice-voorzitter
H. Bode en mw. I. Ketelaar namens het Secretariaat Buitenlandse Werk-
nemers van de FNV. Als vertegenwoordiger van het Centrum voor Onder-
zoek van Maatschappelijke Tegenstellingen is één der onderzoekers aan-
wezig om eventuele vragen over het onderzoek te beantwoorden.

Na enkele inleidende woorden van de vice-voorzitter, die pas op
het allerlaatste moment voor de persconferentie is aangezocht om de
presentatie meer cachet te geven, neemt mw. Ketelaar het woord. Als
reden dat de FNV juist op dit tijdstip met de nota uitkomt, benadrukt
zij het feit dat de laatste paar jaren het klimaat voor de buitenlan-
ders in Nederland 1lijkt te verslechteren gezien de negatieve uitla-
tingen van Nederlanders over buitenlanders en de opkomst van bepaalde
politieke partijen. Voorts belicht ze enkele punten uit de nota, zoals
de slechte rechtspositie van de buitenlanders, de zorgwekkende werk-
loosheid onder hen en de noodzaak juist tijdens de economische crisis
op te komen voor de gelijke kansen van Nederlandse en buitenlandse
werknemers. Tenslotte zet éém van de onderzoekers op verzoek van de

FNV in kort bestek doelstellingen en opzet van het onderzoek uiteen.
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De vragen van de gencodigden zijn grotendeels informatief. Eén wvan
hen vraagt wat er gaat gebeuren indien zal blijken dat de FNV-leden
anders denken over de nota dan het bestuur. Het antwoord van FNV-zijde
is dat men géén meningsverschillen van zeer principiéle aard verwacht.
Mocht dit toch het geval zijn, dan zal men dit als een signaal be-
schouwen dat er in een eerdere fase in de discussie over wat de TNV is
en wil onduidelijkheden zijn geweest. Die discussie moet dan worden
teruggedraaid. Gaat het daarentegen om verschillen van inzicht over
de concrete invulling van het beleid en de vraag waarop de accenten
gelegd moeten worden, dan moet het bestuur zich uiteindelijk aan de
meningen van de leden aanpassen, want het heeft dan weinig zin van

de leden iets anders te vragen dan ze willen geven.

3.3 De discussieronde

Nu de nota het daglicht heeft aanschouwd, is het zaak de discussie op
poten te zetten. Het Secretariaat Buitenlandse Werknemers heeft de
verantwoordelijkheid voor een doelmatig verloop van de discussie op
zich genomen.

Tijdens een bijeenkomst van vertegenwoordigers van alle tien FNV-
districten op 14 september 1982 wordt de organisatie van de discussie-
ronde voorbereid. Elk district -een FNV-district valt geografisch ge-
zien nagenoceg- samen met een provincie met dien verstande dat de drie
noordelijke provincies in één district zijn ondergebracht en Zuid-Hol-
land is opgesplitst in twee districten- zal tenminste één bijeenkomst
beleggen, desgewenst meerdere. Aldus worden 35 bijeenkomsten gehouden.
Alleen in het district Gelderland worden de discussies georganiseerd
in negen zogeheten 'kringen' (een 'kring' wordt gevormd door enkele
in elkaars buurt gelegen FNV-afdelingen), dit vanwege de omvang van de
provincie. In de andere districten kiest men in het algemeen voor de
gangbare vergaderplaatsen. Een enkele keer organiseert men de vergade-
ring dddr waar veel buitenlanders wonen. Hier en daar hanteert men
intern-organisatorische overwegingen als criterium: bij uitzondering
hioudt men de vergadering niét in de plaats waar de leden gewend zijn
te komen, maar elders. Aldus poogt wen de daar woonachtige bondsleden

eens tegemoet te komen. Een opmerkelijk besluit neemt het districts-




bestuur uit de residentie,

woordelijke districtbestuurder,
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Centrumpartij uitwijkt naar een kleine naburige gemeente.

In onderstaande

'Samen, beter dan apart' georganiseerd:

dat, blijkens uitlatingen van de verant-

uit vrees voor infiltraties wvan de

plaatsen worden FNV-vergaderingen over de nota

SCHEMA II:

Plaats van vergadering per FNV-district

FNV-district Vergaderplaats Totaal per
district

Noord-Nederland Emmen, Groningen, Leeuwarden 3
Overijssel Almelo, Deventer, Enschede,

Zwolle 4
Gelderland Arnhem, Elst, Epe, Geldermalsen,

Lichtenvoorde, Nijmegen, Silvol-

de, Zevenaar, Zutphen 9
Utrecht Utrecht 1
Noord-Holland Amsterdam, IJmuiden 2
Zuid-Holland Noord Gouda, Lisse, Poeldijk 3
Zuid~Holland Zuid Dordrecht, Gorinchem, Rotterdam 3
Zeeland Goes, Middelburg, Terneuzen 3
Nocrd-Brabant Eindhoven, Oss, Roosendaal, Til-

burg 4
Limburg Horst, Roermond, Sittard 3
Totaal 35

De districtsbestuurders, die de technische organisatie moeten verzor-
gen, wordt nadrukkelijk voorgehouden dat het een raadpleging van
FNV'ers moet worden, en dat derhalve organisaties van buitenlanders
of andere buitenstaanders niet uitgenodigd dienen te worden. Daarnaast

besluiten het Secretariaat en de districtbestuurders de discussie niét
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Onderweg van de Vervoersbond (24-8-1982). De Voedingsbond plaatst
in zijn periodiek Bondig twee uiterst beknopte aankondigingen
van de nota en de discussieronde (23-9-1982) en (7-10-1982). Een
redactielid zegt desgevraagd dat aan nota's zelden veel aandacht
gegeven wordt, maar dat men liever iets schrijft dat direct aan-
sluit op de eigen ervaringen van de leden. Overigens heeft
gedurende de ledenraadpleging van 'Samen, beter dan apart' in

ABOP die in het geheel niets over de nota melden. De redactie
van Het Schoolblad acht dat niet nodig omdat men doorgaans al
veel aandacht aan buitenlanders zou schenken. En inderdaad valt
dit orgaan op door de veelvuldige berichtgeving over buitenlandse
leerkrachten en over onderwijs aan anderstaligen.

In De Politie van de Algemene Politiebond en in De Bondskrant
van de Dienstenbond blijft de nota eveneens onvermeld. Een redac-
tielid van De Politie geeft te kennen prioriteit te hebben ge-
geven aan nieuws over algemene belangenbehartiging boven infor-
matie over de nota, omdat de ruimte hiervoor in het dunne blad
altijd al heel beperkt is. (De Politiebond is een kleine bond).
Een redactielid van De Bondskrant stelt door de FNV niet benaderd
te zijn om meer aandacht aan de nota te besteden.

Uit uitlatingen van andere redacteuren maken we op dat de aandacht
voor de nota ook daarom miniem is geweest, omdat men het als een FNV-
zaak beschouwt. Voor sommige redacteuren geldt bovendien het argument
dat er maar weinig buitenlanders in de betreffende bedrijfstak werken
en/of dat het aantal buitenlanders dat zich bij die bond aangesloten

heeft, klein is.

De redacties ontvangen geregeld 'brieven' over buitenlanders. Na
de berichten over de nota is een groter dan gebruikelijk aantal
'scheldbrieven' binnengestroomd. Om een indicatie te geven van
de aantallen: de redactie van Profiel van de Bouw- en Houtbond
krijgt nu 8 & 10 brieven. Een enkele keer worden zulke brieven
gepubliceerd, bijvoorbeeld in ZIN (20-10~1982). De betreffende
briefschrijver vindt dat de nota teveel een zachte heelmeester
is; er zouden hier gewoonweg teveel buitenlanders zijn.

De redacties interpreteren de ingezonden brieven van dergelijk
allooi gauw als 'puur racistisch', en zeker als ze ook anoniem
zijn worden ze principieel niet geplaatst.

Fen opmerkelijk geluid komt van de redactie van Het Schoolblad
die zelden brieven over buitenlanders ontvangt. De zeer enkele
keer dat dat wel gebeurt, =zouden de briefschrijvers zich juist
sterk maken voor solidariteit tussen Nederlanders en buitenlan-
ders.



















- 50 -

men intuitief zou verwachten, blijken de meeste brieven een onder-
steunend karakter te hebben! Scheldkanonnades gericht aan de geadres-
seerden blijven veelal uit; daarentegen bevatten hun brievenbussen

vaak wel veel fan-mail.

Enkele in dit verband interessante voorbeelden: Spearman (1968)
onderzoekt de post die de Britse conservatief Enoch Powell
krijgt nadat hij =zich in =zijn roemruchte Birmingham speech
publiekelijk heeft gekeerd tegen de immigratie van kleurlingen
in Engeland. Powell ontvangt ongeveer 800 brieven van tegenstan-
ders. Dit aantal valt echter volkomen in het niet bij de zakken
post van medestanders: zo'n 100.000 stuks!

Een belangrijk aantal Powell-fans vraagt zich af of de Engelse
cultuur kan voortbestaan na de immigratie van massa's kleurlin-
gen. Het aantal 'racistische' brieven acht Spearman te verwaar-
lozen.

Bovenkerk e.a. analyseren de kleine 1000 brieven die tijdens en
na de Molukse terreuracties wan 1975 en 1977 verstuurd worden
naar de toenmalige Minister~President Den Uyl en naar de meest
bekende Molukse gezagsdrager ir. Manusama (zie Schmid e.a. 1982,
142 e.v.). Den Uyl krijgt inderdaad overwegend post van mensen
die het in grote lijn met hem eens zijn. En voorzover het in de
brieven aan de orde komt, laten meer schrijvers zich in negatie-
ve zin dan in positieve zin over Molukkers uit.

Maar ook de post aan het adres van Manusama is in overeenstem-
ming met de hierboven gegeven regel. Het leeuwedeel van de (Ne-
derlandse) briefschrijvers draagt de Molukse zaak nu juist wel
een goed hart toe. In deze brieven aan Manusama valt vooral de
warme, emotionele lading op.

De onderzoekers concluderen dat in beide kampen de brieven te-
recht worden beschouwd als een steuntje in de rug. Zij merken
daarbij op dat men er beslist niét vanuit mag gaan dat de me-
ningen in de brieven representatief zijn voor het gehele Neder-
landse volk.

Ontvangt de FNV doorgaans ook voornamelijk fan-mail? Bij wijze van
test onderzoeken we de brieven die de FNV in 1981 heeft ontvangen naar
aanleiding van de nota 'Voor Vrede en Ontwapening', die in een groots
opgezette discussieronde door leden werd besproken. In het FNV-archief
vinden we in totaal 21 brieven waarin op de inhoud van de nota gerea~-
geerd wordt: 8 van particuliere schrijvers, 10 van organisaties en
3 handtekeningenlijsten van 'verontruste FNV'ers'. Onder deze brief-
schrijvers zijn er zegge en schrijve twee die de strekking van de nota
afwijzen. Een berocepsmilitair en een scholier die Wim Kok berispt zich
bezig te houden met zaken die niet op het werkterrein van de vakbewe-

ging liggen.
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leden of anderen voor haar voornemens om de positie van buitenlanders
te beschermen. In tegenstelling tot het algemene patroon heeft de FNV
in dit geval géén fan-mail ontvangen. Naar de oorzaken hiervan kan

men slechts gissen.

4.1.2 Telefonische reacties

Sommige mensen zien in het uitbrengen van de nota aanleiding om de
FNV op te bellen. Medewerkers van het Secretariaat Buitenlandse Werk-
nemers, met wie de telefoneerders steevast doorverbonden worden, hou-
den enige tijd schriftelijk de telefonische reacties bij. De eerste
(boze) reactie registreren zij al direct nadat de KRO-radio het nieuws
van de nota uitgezonden heeft. "Denkt u er wel aan dat ook bij u een
bom geplaatst kan worden?" In totaal nemen volgens hun opgave vijftien
mensen, tien mannen en vijf vrouwen, de telefoon ter hand om op de
nota te regeren. Acht mensen hebben volgens het Secretariaat de hoorn
van de haak genomen om hun steun aan het nieuwe FNV-initiatief te be-
tuigen. Zeven opbellers zouden echter de nota scherp afkeuren, en zij
zouden de FNV verweten hebben teveel op te komen voor de belangen van
buitenlanders. Eén FNV'er bedankt zelfs als lid. "Nederland wordt een

Moslimstaat. Ik heb het wel gezien'.

4.2 Reacties in de media

4.2.1 De landelijke pers

Alle landelijke dagbladen besteden aandacht aan het uitkomen van de
FNV-nota, vaak op de voorpagina, al bedenke men hierbij dat het begin
augustus journalistiek gezien nog komkommertijd is. Over het algemeen
wordt de nota goedkeurend ontvangen. De koppen boven het nieuws in
zulke uiteenlopende kranten als Trouw ("FNV bepleit in nota over
gastarbeid: Geef buitenlandse werknemers plaatselijk het kiesrecht";
5-8-'82), Het Vrije Volk ("FNV komt op voor rechten buitenlanders";
4-8-'82), Financi&el Dagblad ("FNV wil toe naar gelijke rechtspositie

buitenlandse wernemers in ons land"; 5-8-'82), de Telegraaf ("FNV:
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1) De samenstelling van de vergadering

Zoals in hoofdstuk 5.1 al vermeld, worden de vergaderingen bezocht

do

or FNV'ers met uiteenlopende motieven. Er zijn dan ook verschil-

lende categorieén bezoekers te onderkennen.

a)

b)

c)

d)

e)

De vaste bezoekers: de actieve kaderleden die gewoon zijn twee
a drie maal in de week een vakbondsvergadering te bezoeken. Ze
geven soms zelf te kennen alleen qualitate qua aanwezig te zijn.
De bezoekers-uit-interesse: individuele bondsleden die in de
problematiek met betrekking tot de buitenlanders geinteresseerd
zijn of zelf positieve ervaringen met buitenlanders hebben. De
eersten zijn er veelal op uit meer informatie op te doen; de
laatsten is het er vooral om te doen de andere bezoekers te
leren dat je respect moet hebben voor andere culturen. Soms zijn
ze tijdens cursussen van de vakbondsschool attent gemaakt op de
bijeenkomst.

De galspuwers: leden die de bijeenkomst aan willen grijpen om
hun gal over de buitenlanders te spuwen, menigmaal met de bij-
bedoeling de FNV-bestuurders achter de tafel nu eens goed duide-
lijk te maken wat er nu werkelijk 'aan de basis leeft!'.

De zaakwaarnemers (zie p. 68): meestal autochtone vertegenwoor-
digers van één van de Stichtingen Buitenlandse Werknemers, wel-
zijnswerkers, onderwijzers, leden van anti-racisme comité's en
anderen die voor de buitenlanders opkomen of dat menen te doen.
De buitenlanders: vooral Italianen, Spanjaarden, Marokkanen en
Turken (maar géén Surinamers, Antillianen of Molukkers) die soms
individueel en op eigen initiatief, vaker groepsgewijs met een
informele leider een vergadering bezoeken. Degene die namens hen
het woord voert, is doorgaans actief in één of andere eigen or-

ganisatie.

Als zij het woord voeren wordt er, vooral in de kleinere plaat-
sen, zeer aandachtig naar hen geluisterd. Er treedt een ver-
schijnsel op dat we het buitenlander-spreekt-effect willen noe-
men. In de ogen van de autochtone aanwezigen is de buitenlander
qualitate qua deskundig op het minderhedenterrein en bovendien
het slachtoffer van allerlei discriminerende en andere foute
praktijken van derden. Bovendien is de aanwezigheid van een bui-
tenlander op een dergelijke vergadering betrekkelijk nieuw voor
hen. Door dit alles moet je extra goed naar een buitenlander
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stelling 1b) handelt over een onderwerp dat we eerst in hoofdstuk 7
aan de orde stellen. Aangezien het daarin vermelde voor de FNV een
voorwaarde vormt voor de totstandkoming van werkelijke solidariteit,

zullen we 1b) hier zo nu en dan toch kort aanstippen.

6.2 De vergaderingen

Zoals gezegd hebben de door de FNV opgestelde discussiestellingen veel
weg van‘een soort beginselverklaringen. Dit kan worden opgevat als
een onderdeel van de consensusmobilisatie onder de leden: hoe algeme-
ner de stellingen zijn geformuleerd, des te groter is de kans dat ze
worden onderschreven. En zo geschiedt tijdens de bijeenkomsten. Geen
enkel vakbondslid hebben we tégen solidariteit en v46r racisme, vreem-
delingenhaat en gebrekkige voorlichting horen pleiten. Wel wijst menig
bondslid erop dat niemand het eigenlijk met deze stellingen oneens
kan zijn.

Meer dan eens houden de aanwezigen ontroerende pleidooien voor het
ideaal van de solidariteit. "Je moet alle mensen, zwart, blank of
bruin nemen zoals ze zijn"; "Je moet de buitenlanders in hun waarde
laten, anaere cultuunrpatronen respecteren". Men wijst er in dit ver-
band nogal eens op dat de buitenlanders in ons land tot zondebokken
worden bestempeld, vooral nu het met de economie slechter gaat. Soms
refereert men daarbij aan de situatie in Duitsland in de jaren '30 om
te illustreren waartoe dat kan leiden.

Niettemin zijn er ook andere geluiden te beluisteren, met name als
de vraag gesteld wordt hoe de onderlinge solidariteit in de praktijk
vorm kan krijgen. Tijdens tal van vergaderingen is de eerste reactie
na de introductie van één van deze stellingen: '"de buitenlanders
moeten zich ook aan 6ns aanpassen, het moet van beide kanten komen'.
Vaak veronderstellen deze sprekers dat de buitenlanders uit onwil

weigeren dit te doen, wat moge blijken uit de volgende opmerkingen.

- "Moeten we ook tolerant zijn voor buitenlanders die geen Neder-
lands willen leren?"

- "Betere huisvesting? Die buitenlanders willen vaak niet eens
hun krotwoningen laten opknappen, want ze willen goedkoop wo-
nen."

- "De buitenlanders isoleren zichzelf."
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o jee, komen hier ook buitenlanders? Ik loop dan maar gewoon
door. Wat moet je eraan doen?"
De andere bondsleden knikken begrijpend.

6.3 Interviews

Wie zich solidair verklaart met anderen, verkeert doorgaans in een
machtiger positie dan degenen met wie hij zich solidair verklaart. Dit
geldt bijvoorbeeld voor Europeanen ten aanzien van de armen uit de
Derde Wereld en voor werkenden ten aanzien van werklozen. Zo ook
verklaren Nederlandse vakbondsleden =zich, geheel in de geest van de
nota 'Samen, beter dan apart', solidair met hun buitenlandse colle~
ga's, zoals in de vorige paragraaf is gebleken. Ze erkennen ook meest-
al dat de buitenlandse werknemers het in een aantal opzichten extra
moeilijk hebben zich in de Nederlandse samenleving te handhaven.

De indruk van de onderzochte FNV-bijeenkomsten dat deze solidari-
teit niet om niet gegeven wordt, komt nog duidelijker naar voren
uit de interviewgegevens. Velen zeggen aan het begin van het vraag-
gesprek dat ze zich solidair met de buitenlanders voelen en hen res-
pecteren, maar..., en dan volgt veelal een opsomming van de voorwaar-
den waaronder de buitenlanders aanvaard kunnen worden. Let wel: de
bondsleden spreken zelf niet van voorwaarden; voorwaardelijke solida-
riteit is immers geen solidariteit? Ze hebben het over hinderpalen
bij het realiseren van solidariteit. Deze zullen we thans samenvatten.

Ten eerste moeten buitenlanders =zich meer naar de Nederlandse
wetten voegen dan ze tot dusver doen. Deze eis is voor menigeen zo
vanzelfsprekend dat ze niet nader wordt toegelicht. Wie om een toe-
lichting vraagt, krijgt steevast als antwoord dat Nederlanders zich in
het buitenland ook aan de daar geldende wetten en regelingen te houden
hebben. Men meent dat de buitenlandse werknemers in ons land vooral op
de volgende punten de wettelijke regelingen niet of in onvoldoende

mate naleven.

1. Leerplicht. Menigeen heeft uit kranten en tijdschriften vernomen
dat met name Mediterrane ouders hun kinderen, zeker de dochters,
thuis houden; dat acht men onjuist. Slechts in een enkel geval is
het argument daarvoor dat kinderen van buitenlanders door school-~

verzuim een onderwijsachterstand kunnen oplopen en zichzelf daarmee
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Arbeid Buitenlandse Werknemers van 1 november 1979. De FNV concludeert
in de nota dat haar vrees en waarschuwingen helaas terecht zijn ge-
weest: '"Ongeveer 15.000 buitenlandse werknemers werden (in 1975) ge-
regulariseerd, maar door allerlei "insiders'" wordt het huidige aantal
buitenlanders dat op onrechtmatige wijze in Nederland werkzaam is ge-
schat op 20.000 tot 50.000". De FNV wijst erop dat aan deze situatie
niet snel een eind zal worden gemaakt, omdat de illegalen een indus-
trieel reserveleger vormen; door de gebrekkige overheidscontrole en
lage straffen is het bovendien al te gemakkelijk en voordelig nieuwe
illegalen aan te nemen. De FNV legt er vooral de nadruk op dat nu
teveel aandacht aan de illegale werknemers wordt gegeven terwijl de
werkgever buiten schot blijft. Hierin moet verandering komen, beveelt

de FNV aan.

Vergaderingen

De teneur op de meeste vergaderingen is dat er in het verleden te
weinig is gedaan tegen het verschijnsel "illegalen". Men concludeert
- dat dit voor een belangrijk deel komt doordat er indertijd een grote
behoefte aan goedkope arbeid was. Maar nu de economische crisis toe-
slaat, moet het verschijnsel illegale arbeid de kop worden ingedrukt,
vindt men.

Echter, en dit is voor een aantal de keerzijde van de medaille, de
terugkeer van illegalen naar eigen land kan ook economische problemen
met zich meebrengen. Een Italiaan zegt: "Het teruggaan van illegalen
is niet goed voor de Nederlandse economie" en een Nederlander stelt:
"Als je illegalen wegstuurt, dan kunnen de Chinezen (gedoeld wordt op
de Chinese restaurants ~- auteurs) wel sluiten, want die werken alle~
maal met illegalen."

Sommige vakbondsleden geven aan dat buitenlanders niet alleen om
economische, maar ook om politieke redenen illegaal naar Nederland
kunnen komen. Eén van de inleiders gaat hier met kracht tegenin: "Er
moet ergens een grens worden getrokken. Nederland kan niet asiel geven
aan iedereen die in de puree zit".

Opvallend is dat in de discussie rond illegalen steeds de nadruk
ligt op de schuld van de werkgevers: zij stellen de buitenlanders in

de gelegenheid illegaal te werken en zij dienen streng gestraft, De
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Een premie wordt niet als doelmatig gezien. Een FNV'er zegt wan-
trouwend: "die pakken ze en dan komen ze na drie maanden weer terug
als illegaal'. Terugkeer met behoud van uitkering wordt als te duur
beschouwd: "Daar gaan we aan kapot, dan kan niet, d'r is geen geld
voor".

Toch houdt het merendeel der geinterviewden er rekening mee dat de
meeste buitenlandse werknemers in Nederland zullen blijven. Zoals één

van de geinterviewden verzucht: "Terugkeer kan niet meer".

8.5 Kiesrecht

Al een aantal jaren wordt er op allerlei fronten druk gediscussieerd
over het verlenen van actief en passief kiesrecht aan buitenlanders.
Dit onder andere in navolging van een aantal andere Europese landen.
Het is de bedoeling dat de gemeente- en kieswet zodanig veranderd wor-
den dat buitenlanders in staat worden gesteld deel te nemen aan ge-
meenteraadsverkiezingen.

De Grondwet is in 1983 al aangepast. Naar verwachting zullen bui-
tenlanders in 1986 voor het eerst aan gemeenteraadsverkiezingen kunnen
deelnemen. In enkele gemeenten hebben =zij al kunnen deelnemen aan
deelgemeenteraadsverkiezingen (Rath 1983).

Het is in dit verband interessant een enquéte, uitgevoerd door
Bureau Lagendijk (1982), aan te halen. Hieruit komt naar voren dat 56%
van de Nederlandse bevolking kiesrecht aan buitenlanders wil toestaan
op minimaal gemeentelijk niveau; 33% wil dit uitbreiden tot de verkie-
zingen voor de Tweede Kamer. Vooral jongeren en linkse kiezers blijken
voorstander te zijn.

Ook de FNV-nota spreekt van "toekenning van politieke rechten na
drie jaar verblijf, met actief en passief kiesrecht voor tenminste de
Gemeenteraadsverkiezingen" (p. 11). Hoe denken FNV'ers over dit onder-

werp?

Vergaderingen

Het spreekt niet vanzelf dat het thema 'kiesrecht' aan bod komt tij-

dens de vergaderingen; de nota is er immers zeer bondig over en er is
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Daarnaast worden verschillende andere ocorzaken genoemd.

- In de landen van herkomst van de buitenlanders heerst geen vak-
bondscultuur.

- Ze mogen geen lid worden vanwege hun godsdienst. Op één van de
vergaderingen spreekt een Marokkaan dit argument tegen: "Dat is
niet waar, maar politiek ligt het moeilijk", waarop een Neder-
lander verontwaardigd uitroept: '"Dan heb ik me weer wat op mijn
mouw laten spelden!"

~ De buitenlanders zouden geen lid worden uit angst voor reper-
cussies uit hun landen van herkomst. De controles die Amicales
en Grijze Wolven in deze schijnen uit te oefenen, wordt in dit
verband vaak genoemd.

- Buitenlanders zouden bang zijn ontslag te krijgen vanwege hun
lidmaatschap. .

- Zij zouden weinig belangstelling voor vakbondswerk aan de dag
leggen. "Evenals veel Nederlanders', haasten sommigen zich toe
te voegen. '"Die zijn ook met geen stok de deur uit te krijgen
of voor het t.v.-scherm weg te halen."

- De bij de FNV aangesloten bonden zouden te weinig moeite doen
om buitenlanders voor het vakbondswerk te interesseren.

- Buitenlanders zouden bang zijn meteen in het bestuur terecht te
komen. ’

Interviews

Ook de meeste geinterviewden gaan ervan uit dat buitenlanders een la~
gere graad van organisatie hebben, wat sommigen toeschrijven aan de
hoogte van contributie. Men gaat er eveneens van uit dat, als de bui~-
tenlanders al 1id worden, het vaak zogenaamde 'stakings'- of 'pro-
bleemleden' zijn: ze worden pas 1lid als zich problemen in de werk-
situatie voordoen. Hoewel veel geinterviewden zich haasten te zeggen
dat ook Nederlanders op deze wijze wel gebruik kunnen maken van bonden
en bondswerk, achten zij het toch een typische karaktertrek van bui-

tenlanders:

"Als ze problemen hebben worden ze 1lid. Als ze opgelost zijn,
zijn ze meteen weer weg. Wat dat betreft zijn ze zeer prijsbe-
wust", zegt iemand sarcastisch. "Ook als zij zich alléén als 1id
komen opgeven, komen ze na twee weken téch met problemen. Het
wordt ze door andere buitenlanders ingefluisterd zo te werk te
gaan."

Kaderleden die op spreekuren veel met buitenlandse leden in aanraking
komen, wijzen erop dat dit systeem van lidmaatschap nadelen heeft voor

de buitenlanders zelf:
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"Ze komen pas als het al bijna verloren zaken zijn. Dan zijn ze
al bij een SBW (Stichting Buitenlandse Werknemers), wetswinkel of
advocatencollectief geweest en hebben vaak al een proces achter
de rug. De vakbond kan er dan ook niets meer aan doen."

In tweede instantie is deze gang van zaken ook nadelig voor de vakbe-
weging, want onder buitenlandse groeperingen kan hierdoor het idee
ontstaan dat de bond niets voor hen kan bereiken. Zo ontstaat een ne-
gatief beeld van de vakbond, dat mensen van het lidmaatschap afhoudt.

Tijdens de interviews komt ook de houding ter sprake die men als
vakbondsman moet innemen tegenover buitenlandse niet-leden die om
hulp komen. Sommigen stellen zich hard op: '"De vakbond heeft als taak
de belangen van haar leden te verdedigen. Er dient dus onderscheid te
worden gemaakt tussen leden en niet-leden." En een ander zegt, spre-
kend vanuit zijn ervaring als contact-persoon voor de plaatselijke In-
dustriebond: "Als er een buitenlander aan de deur komt die behoefte
heeft aan het dienstverlenende werk van de vakbond, help ik hem als
hij 1id is. Als hij geen 1lid is, schop ik hem de deur uit."

Anderen nemen een wat genuanceerder standpunt in. Zij gaan ervan
uit dat buitenlanders vaak niet op de hoogte zijn van het 'vakbonds-

wezen':

"Ik vind dat de FNV in de praktijk wel adviezen kan geven aan on-
georganiseerden, al druist dat in tegen de principes van de FNV.
Je moet ze tegemoet komen, dan worden ze erna waarschijnlijk wel
lid."

Een ander punt is dat sommige vakbondsleden vinden dat buitenlanders

een andere visie hebben op het instituut vakbeweging:

"Buitenlanders zijn wel 1id maar niet in de betekenis die wij
Nederlanders kennen. Bij Nederlanders is het lidmaatschap voort-
gesproten uit de ellende van de arbeiders in het verleden."

Een Turk zegt overigens tijdens een interview bijna hetzelfde over

Nederlanders:

"De betrokkenheid van Nederlandse leden bij de vakbond is miniem.
De vakbond is een instituut waarvan de Nederlanders denken: ik
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betaal mijn lidmaatschap en zij moeten de rest doen. Er is geen
bewustzijn dat men zelf de bond is."”

Volgens Nederlandse informanten zouden buitenlanders een meer zake-
lijke afweging hanteren: '"Laat eerst maar eens zien wat jullie als
bond voor me kunnen doen, dan besluit ik daarna wel of ik 1lid word".
Als middel om buitenlanders naar de bond te trekken wordt het geven
van taalcursussen nogal eens genocemd. Deze cursussen zouden ook voor
niet-leden open moeten staan. Een aantal geinterviewden beveelt aan
dat dergelijke cursussen 'gemengd' moeten zijn: voor Nederlanders en
buitenlanders. "Dan krijg je meer contact met elkaar, meer informatie.
Nu kennen veel Nederlandse leden eigénlijk niemand onder de buiten-

landers."

9.1.3 Rol van de vakbeweging

Stelling 8 spreekt van een serieuze poging de buitenlandse werknemers
"te benaderen voor, te informeren over en te betrekken bij het vak-
bondswerk”. Nadrukkelijk wordt gesteld dat ook binnen de bedrijven
hieraan moet worden gewerkt. Wat zegt men hierover op de vergaderin-

gen?

Vergaderingen

Uit het spaarzame dat hierover tijdens de vergaderingen te berde wordt
gebracht, komt naar voren dat het van belang is buitenlandse vakbonds-
leden te interesseren voor kaderwerk. Algemeen bespeuren de aanwezigen
onder buitenlanders de vrees hiermee te worden belast, zodra zij zich
als 1id aanmelden. Dit geldt overigens ook nogal eens voor Nederlan-
ders. De aanwezigen hameren erop dat buitenlanders deze verantwoorde-
lijkheid toch aan moeten gaan want: '"De buitenlander weet beter dan
wij welke problemen er heersen."

Om te bereiken dat buitenlanders bestuursfuncties op zich nemen
zouden er, vindt men, meer en betere kadercursussen moeten worden ge~
organiseerd, voor buitenlanders maar &6k voor Nederlandse (kader)-

leden:
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"Als buitenlanders om hulp komen, slikken ze de verhalen die zij
ophangen voor zoete koek. Ze hebben het dan over 'die arme buiten-
landers'."”

- Een enkele keer horen we zelfs dat "mensen van de Stichting alleen
voor eigen brood en positie werken: zij krijgen hoge salarissen.

Welzijnswerk zou vrijwilligerswerk moeten worden".

Voor buitenlandse vakbondsleden blijkt de FNV niet de meest voor de
hand liggende organisatie als het gaat om hun individuele belangen-
behartiging in bedrijven. Menigeen =zou eerder aankloppen bij een
Stichting of een wetswinkel. Dat zou goedkoper zijn dan een lidmaat-

schap van een vakbond.

9.2.3 Twee voorbeelden

Tweemaal geven opmerkingen van informanten tijdens het onderzoek aan-
leiding nader in te gaan op de problemen die zich voordoen bij de
belangenbehartiging van buitenlandse werknemers op bedrijfsniveau. De
hieronder beschreven ge&allen zijn gebaseerd op gesprekken met sleu-
telinformanten en vormen slechts een globale reconstructie van de ge-
beurtenissen. Door gebrek aan tijd en voldoende medewerking van de
kant van enkele direct betrokkenen was het niet mogelijk de zaken tot
op de bodem uit te zoeken. Hoe beperkt dan ook, de beschreven gevallen
werpen, dunkt ons, toch enig licht op de wijze waarop verschillende

partijen de problemen ervaren.
Voorbeeld 1

Plaats wvan handeling is de lokale vestiging van een internationale
onderneming in een middelgrote stad. Van de 1250 werknemers hebben
60 a 70 de Turkse nationaliteit. Van de Nederlanders zijn er 450 1lid
van een FNV-bond, van de Turken 30. Betrokken zijn: een aantal Turken
werkzaam in het bedrijf, de bedrijfsarts, de ondernemingsraad en de
bedrijfsledengroep, de bedrijfsmaatschappelijk werkster, de regionale
Stichting Buitenlandse Werkmemers, in deze zaak vertegenwoordigd door

een welzijnswerker en een maatschappelijk werkster.
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Italianen en soms ook Grieken op z'n zachtst gezegd een streepje véoér
hebben op Turken en Marokkanen. Om redenen die we straks noemen, be-
schouwen zij de eersten niet meér zo als 'buitenlander'; de laatsten

des te meer en vaak in ongunstige zin.

Op een vergadering geeft Lino Calle weinig ruimte aan lieden die
zijns inziens 'ongunstige zaken' over buitenlanders willen mel-
den. Achteraf gaat één FNV'er, die zich de mond gesnoerd wist,
hiertegen vreselijk te keer. Hij briest: "Die Calle moet oppassen

die komt hier ook om te halen!" Hij is in de veronderstelling
dat Calle een Marokkaan is; als hij hoort dat Calle uit Spanje
komt, staat hij perplex.

De plaatsen waar veel buitenlanders wonen, worden misprijzend
aangeduid als 'Klein Turkije' of =-als het hoogbouw betreft-
'De Turkenflat'. Een gemeenteambtenaar praat cynisch over zijn
stadsgenoten die met enige weerzin de flats zouden aanwijzen
waar 'de buitenlanders' wonen: "'Daar wonen ze, allemaal Turken',
zeggen de mensen, ook tegen Marokkanen en Spanjaarden. Die zijn
daarom boos."

De Italianen en Spanjaarden staan bij FNV'ers klaarblijkelijk in een

beter blaadje en wel omdat zij zich beter aan de Nederlandse situatie

zouden hebben aangepast. De FNV'ers wijzen daarbij op de volgende
punten (in willekeurige volgorde).

- Rechtspositie. Italianen en Grieken zijn afkomstig uit EG-landen en
dit geeft hun een betere rechtspositie dan Turken en Marokkanen. De
laatsten hebbenveen meer onzekere rechtspositie, hetgeen hun inpas-
sing in de Nederlandse samenleving zou bemoeilijken.

- Beheersing van de Nederlandse taal. Italianen, Spanjaarden en ook

Grieken worden verondersteld beter Nederlands te spreken. Dit wordt
toegeschreven aan het feit dat dit de oudste migrantengroepen in
Nederland zijn, maar ook aan het onderwijspeil in het land van her-
komst.

- Kennis en opleiding. De opleiding van Turken en Marokkanen zou het

een en ander te wensen overlaten, hetgeen hun inpassing ernstig zou
bemoeilijken. Een tuinarbeider meent daarenboven dat Italianen en
Joegoslaven makkelijker kinnen leren. Een ander daarentegen legt het
als volgt uit: "Er zijn ook buitenlanders die een ontwikkelingsgraad
hebben. Het maakt nogal uit of je te maken hebt met een Italisan die

in Turijn bij de Fiat-fabrieken heeft gewerkt, of met een Siciliaan
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merende vrees door (islamitische) buitenlanders overheerst te worden.
Turken en Marokkanen zouden willen dat Nederlanders naar hun pijpen
dansen. Er wordt een aantal voorbeelden gegeven waarin die vrees sub-
tiel naar voren komt.

~ Een bestuurslid spreekt over een Turk, die ook actief is in de
bond: "Hij is 'revolutionair' en vindt ons 'gematigd'. Wij zeg-
gen dan: 'Ga naar je eigen land, daar ligt een terrein braak'."

- Vakbondleden suggereren nogal eens dat zij het gevoel hebben
door Turken of Marokkanen als 'loopjongen' gebruikt te worden.
Een kaderlid stelt: "Je loopt al gauw voor hun karretje. Dat
ligt in hun aard opgesloten. Ze willen je altijd gebruiken of
je inschakelen voor hun zaak. Achter mijn rug om gaan ze naar
personeelszaken. Maar ze trekken gezichten alsof hun groot on-
recht is aangedaan. Dat doet het in hun eigen land blijkbaar
ook. Het is een pose om aandacht te trekken."

De boodschap die in de uitlatingen wvan FNV'ers vervat zit, is duide-
1ijk: buitenlanders dienen -net als 'Hollanders'- flegmatisch te zijn.
Zij moeten zich vooral niet 'temperamentvol' opstellen. Bovendien moe-
ten zij niet denken in Nederland de dienst uit te kunnen maken. Als

buitenstaander kan je nu eenmaal niet veeleisend zijn.
Humor

Omgang met buitenlanders moge -blijkens uitlatingen van de onderzoch-
ten- dan wel vaak 'anders' zijn dan met Nederlanders, vaak extra in-
spanningen en een bijzondere aanpak vergen, toch is het niet altijd
kommer en ellende. Natuurlijk gebeurt het dat Turken of Marokkanen als
'Hollander onder de Hollanders' zijn, en algemeen wordt dit hooglijk
gewaardeerd. Deze 'goede buitenlanders' krijgen niet zelden een eer-

volle vermelding:

- "Tk ken nog iemand ... niets geen last van. Je weet hoe een
Nederlander is; die wil een praatje maken en een geintje. Dan
is er niets aan de hand."

- "We hebben een Turkse chauffeur gehad. We hadden goeie samen-
werking. Er werd dik gegrapt.”

Het is opvallend hoezeer plezierige omgang met elkaar, en blijkbaar

ook aangepastheid, geassociéerd wordt met geintjes maken. Op =zich is
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niet van hun huis gezellig te maken. Een Hollander is anders, die
wil gezelligheid in huis hebben. Die lui moest aangeleerd worden
dat Hollanders gezelligheid in huis hebben!"

Andere F¥NV'ers zijn daarentegen van mening dat buitenlanders juist

erg aan gezelligheid hechten of zo 'op netjes' zijn:

Een Nederlandse vrouw constateert met ontzag en waardering: "Het
is bij hen veel netter in huis. Nederlanders zijn veel smeriger.
Turken van het platteland zijn viezer, maar hier zijn alleen
nette Turken. Als het nette Turken zijn, zijn ze netter dan wij."

Sjacheren

Een typisch Marokkaanse en Turkse eigenschap achten velen het sjache-

- "Turken zijn erg op goeiekoop."

- "Buitenlanders zijn zakelijk. Die gsan van het rendementsprin-
cipe uit. Die zijn niet ide&el, die kijken naar 'wat koop ik
ervoor'."

Menig bondslid meent dat buitenlanders op een zeer overwogen manier
met hun geld omgaan: zij handelen. Zuinigheid, soberheid in het aan-
schaffen van luxe-goederen en sparen, het =zijn 'Hollandse' eigen~
schappen die in buitenlanders geprezen worden.

Naast waardering oogsten buitenlanders met deze eigenschappen ook
kritiek. De ondertoon in tal van uitspraken is dat buitenlanders niet
het onderste uit de kan moeten halen. Ze moeten niet denken dat ze

voor een dubbeltje op de eerste rij kunnen zitten.

Een FNV'er gaat hier erg ver in. Hij verdenkt zijn buitenlandse
collega's ervan alleen maar naar de personeelsbingo te komen om-
dat zij daar een 'gratis' prijsje in de wacht kunnen slepen en
een gratis drankje kunnen krijgen.

*) 1) Minderwaardige, ongeregelde of bedriegiijke handel drijven op
kleine schaal; 2) Veel loven en bieden, pingelen (Koenen-Endepols,
Verklarend Handwoordenboek der Nederlandse Taal, 1977).

















































De vrouwen zitten altijd thuis,

geisoleerd.
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Er zijn veel buitenlandse vrouwen

die buitenshuis werken.

De monddood gemaakte vrouw is, nog steeds volgens de FNV'ers, een ty-
pisch cultuurtrekje, en die cultuur wordt in belangrijke mate bepaald
door het geloof. Buitenlanders belijden de islam en dat bemoeilijkt de
integratie in de samenleving. Zij willen overal moskee#n vestigen;
vieren Ramadan; wensen niet dat met en over hun vrouwen gesproken
wordt; en slachten schapen zonder verdoving op het balkon.

Maar desalniettemin is ieder in

Men kan het beste samenwerken

met christelijke buitenlanders. zijn geloof vrij, zolang anderen

Laat de moslims hun geloof maar er geen last van hebben.

aanpassen.

Er zijn weliswaar binnen de gezinnen generatieconflicten, toch is de
sterke familieband opmerkelijk. De saamhorigheid, gastvrijheid, en het
onderlinge hulpbetoon verdienen lof en waardering. Het is voorbeeldig;
bij de 'Hollanders' vind je dat niet meer.

Het is bij buitenlanders altijd Buitenlanders zijn zo netjes.
een troep; ze kennen geen gezel~-

ligheid.
Kinderen spelen tot 's avonds Ze houden hun kinderen binnen.
laat buiten en dat geeft over-

last.

Ze zijn ook erg agressief en Buitenlanders zijn voorts erg
emotioneel. Bovendien zijn ze schuw. Ze wekken steeds medelijden.
brutaal en willen ze dat Neder- Ze zijn bang om voor joker te
landers naar hun pijpen dansen. staan, en daarom zijn =ze enorm

terughoudend.
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11 AANPASSEN, INPASSEN OF OPPASSEN?

11.1 Inleiding

In de .vorige hoofdstukken zijn vakbondsleden aan het woord gekomen
over allerlei facetten van de problematiek van de buitenlandse werk-
nemers. Welk antwoord valt uit al dit materiaal te destilleren op de
vraag hoe vakbondsleden denken over de mate waarin en de wijze waarop
de buitenlandse werknemers in de Nederlandse samenleving dienen te
worden opgenomen? Zijn ze nu vooral voorstander van assimilatie,
pluralisme, integratie of segregatie?

De vraag is makkelijker gesteld dan beantwoord. Ten eerste zijn
deskundigen op dit terrein er tot dusverre niet in geslaagd al deze
fraai klinkende begrippen ook maar enigszins te standaardiseren, zoals
we in hoofdstuk 2 reeds opmerkten. Wat de één assimilatie noemt, is
volgens een ander een typisch voorbeeld van integratie, al dan niet
met behoud van de eigen identiteit. Ten tweede gebruiken ook vakbonds-
leden -het zal gezien het eerste punt geen verbazing wekken- die ter-
men op verschillende manieren. Tijdens de districtsvergaderingen werd
alleen gesproken over integratie en aanpassing, termen die ook in de
nota en in de discussiestellingen worden gencemd. Dat was al verwar-
rend genoeg. Voor de één betekende integratie het totale opgaan van de
buitenlanders in onze samenleving, voor een ander slechts dat de bui-
tenlanders dezelfde rechten en plichten krijgen als de autochtone
Nederlanders. Kortom, een Babylonische spraakverwarring. Hoe dit pro-
bleem op te lossen?

We hebben de opvattingen van de FNV'ers over de (eventuele) opname
van buitenlanders in de Nederlandse samenleving in drie categorieén
ondergebracht, die elk een belangrijk facet van die opname behelzen

(zie schema III op de volgende pagina).
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op het bestaan van een ideaal: een fatsocenlijke burger behoort een
dergelijk contact te willen hebben. Een dergelijk ideaal kan verklaren
dat voornoemde uitspraak kon worden opgetekend uit de mond van zowel
mensen met een positieve als zij met een negatieve houding ten opzich-
te van buitenlanders.

In die gevallen dat er sprake is van regelmatig contact met de bui-
tenlandse buren, helpt men ze als goede naaste, bijvoorbeeld met het
invullen van formulieren of het verrichten van allerhande klusjes in
huis.

Tijdens de burenhulp maakt men een enkele keer en passant van de

gelegenheid gebruik om de buitenlanders 'op te voeden'.

"Toen we de buren hielpen met de inrichting van het huis, zagen
m'n man en ik dat de Turk zijn vrouw alle zware planken liet
sjouwen. Mijn man zei toen tegen die buurman: Jij dragen, niet
je vrouw! Nou, en dat heeft ie toen gedaan."

Eén van de gespreksonderwerpen waaruit op te maken valt of men omgang
met de buitenlanders wenselijk vindt, is de spreiding van allochtonen
over de stad. Hoe denken de onderzochten daarover?

Zowel véér- als tegenstanders pogen hun opvattingen met argumenten
kracht bij te zetten. Deze argumenten zijn van zeer uiteenlopende
aard; we brengen ze in de volgende typen onder, zonder dat we precies
kunnen aangeven hoeveel vakbondsleden in elke rubriek zijn in te de-
len.

Allereerst de argumenten van de tegenstanders:

1. Het ‘'white backlash' argument. In deze visie is men tegen sprei-

ding omdat die de wrevel van de autochtonen zou opwekken. Volgens
somnigen zouden de buitenlanders uit angst voor agressie van de
kant van de autochtonen liever bij elkaar wonen.

2. Het eigenbelang-argument. Dit argument wordt gehanteerd door de en-

kele leden die zelf buiten de zogenaamde concentratiewijken wonen.
Men is bang tengevolge van de spreiding in direct contact met bui-
tenlanders te komen. "Tk wil in mijn wijk geen vuilakken", drukt
iemand het kort en krachtig uit. De schuld van de gespannen verhou-
dingen in de oude stadsbuurten wordt openlijk bij de buitenlanders

gelegd.
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die doorgaans het beste met de buitenlanders véér hebben en oog hebben
voor de structurele oorzaken van de gespannen interetnische verhoudin-
gen in de oude wijken, over het nut van spreiding heel anders oor-

delen. De één zal er tegen zijn en daarbij dan het verkeerde aanpak

argument gebruiken, de ander zal zich vdér spreiding uitspreken, zich

daarbij beroepend op het sociale argument.

11.4 Cultureel niveau

Zijn de FNV'ers van mening dat de buitenlanders (elementen van) de
Nederlandse cultuur, in de ruime antropologische betekenis van het
woord, moeten overnemen, respectievelijk inwisselen voor (elementen
van) hun eigen cultuur?

"De cultuur van de buitenlanders moet je respecteren", zo is de al-
gemene teneur van uitspraken van bondsleden. Alleen wiat er dan precies
valt te respecteren, is niet zo duidelijk. Wie bijvoorbeeld afgaat op
het onderscheid dat gemaakt wordt tussen Mediterrane en niet-Medi-
terrane buitenlanders (zie hoofdstuk 10) krijgt welhaast de indruk dat
Italianen, Spanjaarden en Grieken in het geheel geen cultuur hébben;
de onderzochte bondsleden reppen er althans zelden over. 'Cultuur' is
datgene wat afwijkt van het in Nederland gangbare, zo zouden we hun
gevoelen kunnen samenvatten. Het behoeft in dit licht dan ook geen
verwondering te wekken dat vooral de meer 'exotische' aspecten van de
cultuur van Marokkanen en Turken worden genoemd en dan met name de Is-
lam. Daarnaast wordt de ondergeschikte positie van de vrouw vaak als
kenmerkend voor de cultwur van moslims beschouwd. Aan beide verschijn-
selen zullen we in de volgende passages uitgebreider aandacht schen-

ken.

11.4.1 De Islam

De Islam wordt door géén van de onderzochten in principe afgewezen.
Dit standpunt wordt doorgaans op vanzelfsprekende toon verwoord; er
is in Nederland immers godsdienstvrijheid?

De vrasg dringt zich evenwel op of het respect voor de Islam werke-
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lijk zo diepgeworteld is als het 1ijkt. Tijdens de vraaggesprekken
maken vakbondsleden wel eens opmerkingen die het geheel in een wat

ander daglicht stellen (zie voor meer informatie hoofdstuk 10).

- "Ze proberen hun geloof aan de plaatselijke bevolking op te
leggen'.

- "Het probleem is dat de buitenlanders tijdens het werk naar
de kerk gaan, terwijl Nederlanders dat in hun vrije tijd
moeten doen'.

Uit deze uitlatingen blijkt niet dat men de Islam als zodanig afwijst,
maar wel allerlei gedragingen van haar aanhangers. De tolerantie is er
zo één van nogal vrijblijvende aard. Een bondslid drukt het kernachtig
uit: "Thuis kunnen de buitenlanders rustig aan hun cultuur vasthouden,
maar buiten moeten ze zich aanpassen aan de Nederlandse samenleving".
Het belijden van de Islam wordt op z'n best gedéégd, gewaardeerd wordt
het maar zelden. Slechts enkelen, meestal mensen die ocoit voor langere
tijd hebben vertoefd in landen waar veel moslims wonen, laten zich in

positieve zin uit over de Islam of haar aanhangers.

- "Ik bewonder hen om hun geloof. Misschien komt dat omdat ik
destijds in Indi€ heb gezien dat de moslims geen varkensvlees
aten, ook al was er niks anders te eten en stierven ze van de
honger", aldus een oud-Indiéganger.

- "De Islam is geen dwingende godsdienst; het is juist een
soepel geloof", meent een Nederlander die jarenlang in Frans
en Brits Guyana en Suriname heeft gewerkt en gehuwd is met
een Surinaamse moslimvrouw.

Toch is er één facet van de Islam dat allerwegen wordt afgekeurd en
dat is de ondergeschikte positie van de vrouw die daar inherent aan

zou zijn.

"Ik heb wel eens de Koran gelezen. 't Is wel een mannengods-
dienst, zeg. Maar ja, ik denk dat de ondergeschiktheid van de
moslimvrouwen zich in de loop der tijd vanzelf wel zal oplossen.
Op den duur zullen de buitenlandse werknemers hier de Islam wel
laten schieten", aldus een vakbondslid.

Dit brengt ons op het volgende thema.
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de motieven van buitenlanders om zich al dan niet bij een vakbond aan
te sluiten, en daarin al dan niet actief te zijn als kaderlid. Evenmin
biedt het rapport gromndig inzicht in de wijze waarop contacten tussen
autochtonen en allochtonen zich daadwerkelijk afspelen binnen de vak-
beweging en op de werkvloer. Deze zaken zijn voor de uitvoering van
het beleid van belang, doch kunnen slechts aan het licht komen door
veldonderzoek in het vakbondswerk en binmen de bedrijven. Pas dan is
het mogelijk antwoord te geven op bijvoorbeeld de vraag hoe het komt
dat de samenwerking tussen autochtonen en allochtonen soms goed is en
in andere gevallen problematisch. Daarnaast kan de studie van de pro-
blemen en toegepaste oplossingen in enkele landen om ons heen voor de
vakbeweging in Nederland profijtelijk =zijn. Wij stellen ons wvoor in
een aparte publikatie op het belang van voortgezet onderzoek in deze
richting terug te komen.

Dit rapport geeft echter over een aantal andere zaken wel uitsluit-
sel. Het biedt een panorama van de opvattingen en daarbijhorende moti-
veringen van FNV'ers over de buitenlanders. Evenwel, de verdeling van
door ons geinterviewde bondsleden naar hun opvattingen terzake, in dit
rapport slechts globaal aangegeven, hoeven niet noodzakelijk overeen
te komen met de werkelijk bestaande verdeling bij 4lle bondsleden. Wij
hadden immers alleen te maken met FNV'ers die naar de vergaderingen
kwamen, en dat is geen aselecte steekproef van alle FNV'ers (zie
hoofdstuk 2).

Een tweede beperking waarop wij willen wijzen, is het feit dat
beleidsaanbevelingen en beleid nooit onontkoombaar uit onderzoeks-
resultaten zijn af te leiden. Het is 66k een kwestie van politieke
wil. Het volgende voorbeeld moge dit illustreren. Het orgaan van de
Industriebond, ZIN, is eertijds gestart met het publiceren van berich-
ten speciaal voor buitenlandse leden. In elk nummer is een pagina op-
genomen met mededelingen in het Turks, Spaans, Servo-Kroatisch en
enkele andere talen. Deze geste wordt door buitenlandse leden hoogliijk
gewaardeerd, en het blijkt een prima manier te zijn om hen te benade-
ren (Industriebond FNV 1983). De aanbeveling aan de FNV lijkt dan ook
voor de hand te liggen: teneinde buitenlanders beter aan de bond te
binden zou overwogen k&nnen worden in elk bondsblad dergelijke be=~
richten te plaatsen.

Uit dit onderzoek blijkt echter dat niet elk Nederlands bondslid
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-5 - BIJLAGE IT

ENKELE KENMERKEN VAN DEELNEMERS AAN DE DISCUSSIERONDE

Inleiding

Op de door de FNV georganiseerde discussieavonden gaan, als te doen
gebruikelijk, presentielijsten rond. Deze presentielijsten zijn ech-
ter, op ons verzoek, ten behoeve van het onderzoek uitgebreider dan
normaal bij FNV-bijeenkomsten het geval is: zo is onder andere 'matio-
naliteit' als categorie toegevoegd.

In de onderstaande tabellen worden de cijfers weergegeven.

De tabellen spreken van een totaal aantal aanwezigen van 520. Van-
uit eigen waarnemingen op de vergaderingen die wij zelf bezochten
komen wij op een schatting van rond de 600 personen. Dit verschil kan
deels worden uitgelegd door het feit dat een aantal mensen na aanvang
van de vergadering arriveert en de lijst niet invult. Maar blijkbaar
speelt ook een zekere angst of wantrouwen een rol: zo wordt buiten-
landers in Rotterdam door Nederlanders afgeraden te tekenen.

Vermeld moet worden dat er geen officifle gegevens uit Middelburg
beschikbaar zijn, daar op die avond geen presentielijst rondgaat.

Volgens eigen waarnemingen zijn er die avond 15 personen aanwezig.






















































